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ASUNTO: REMISION PROYECTOS DE ACUERDO No ,\

A+ 009

Respetados Sefiores,

De manera respetuosa y siguiendo instrucciones de la sefiora alcaldesa Netsky Feria
Moreno, presentamos a consideracion, estudio y aprobacién ante el honorable concejo
municipal el siguiente proyecto de acuerdo con su exposicion de motivo.

PRESENTACION DEL PROYECTO

“PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA
LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ANEXO: 12 PAQUETES DE 46 FOLIOS C/U

Cordialmente,

’WIARILIS ZUNIGA
Tec — Adm.

ALCALDIA DE COVENAS - DESPACHO DE LA ALCALDESA
Republica de Colombia -~ Departamento de Sucre - Municipio de Covenas
NIT: 823.003.543-7 - Calle 9B Nro. 23A - 15. Cédigo postal: 706050
alcaldia@covenas-sucre.gov.co - WWWw.covenas-sucre.gov.co
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Covenas - Sucre, 04 de Mayo de 2026

SENORES

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS
MESA DIRECTIVA

Covenas - Sucre

Asunto: DEVOLUCION ACUERDO 005 DEL 29 DE ABRIL DE 2026 - DEBIDAMENTE
SANCIONADO.

De manera respetuosa, hago la devolucion del Acuerdo No 005 del, 29 de Abril de 2026,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y
LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, lo
anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Anexo: 7 Folios.

Agradezco la atencién prestada, mil bendiciones

Cordialmente,

ldARIL S ZUNIGA /é

Tec - Adm.
Despacho

ALCALDIA DE COVENAS - DESPACHO DE LA ALCALDESA
Republica de Colombia ~ Departamento de Sucre — Municipio de Covefias
NIT: 823.003.543-7 - Calle 9B Nro. 23A - 15. Codigo postal: 706050
alcaldia@covenas-sucre.gov.co ~ Www.covenas=-sucre.gov.co
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Covefias, 30 de Abril de 2026

El acuerdo N° 005 de fecha del 29 de Abril de 2026, debatido y aprobado en
sesiones durante las fechas de 29 de Abril de 2026, pasa al Despacho de la
sefiora Alcaldesa Municipal para sy respectiva Sancién de conformidad con lo
estableci n el Articulo(76 de la Lgy 136 de 1994.

RAZO MEDINA

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE
SANCIONA

EL ACUERDO N° 005 DEL 29 DE ABRIL DE 2026

“PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO
PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NETSKY FERIA MORENO

Alcaldesa Municipal de Covenas

Proyecto: Marilis Zufiiga — Tec — Adm. - -Despath
Reviso Amira Romero. — secretaria - juridica 4\ \} QL) &QC

Aprobé: Miguel Arrazola — asesor juridico

ALCALDIA DE COVENAS, SUCRE - DESPACHO DE LA ALCALDESA
Republica de Colombia - Departamento de Sucre - Municipio de Covefas - NIT: 823.003.543.7
Calle 9B Nro. 23A 15 - Caédigo postal: 706050 - alcaldia@covenas-sucre.gov.co - www.covenas-sucre.gov.co
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Coveniias — sucre 29 de abril del afio 2026.

Doctora.

NESTKY FERIA MORENO
Alcalde Municipal.
Covenas — Sucre.

E. S. D.

Ref.: Remisiéon del Acuerdo #005 del 29 de abril del afio 2026.

Mediante el presente oficio le estoy remitiendo al Acuerdo #005, del 29 de abril de
2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Para su respectiva Radicacién y sancion.
Una vez sancionado, favor remitase a la Honorable Corporacién para su Respectivo
Archivo y publicacion.

(05) folios utiles y Escritos, con Respectiva Constancia de debate reglamentario.

Constancia de debates reglamentarios.

KELLY JOHANA MENA OROZCO.
SECRETARIA GENERAL
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ACUERDO No. 005
29 de abril de 2026.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO
Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE en uso de sus atribuciones
constitucionales, en especial las conferidas en los articulos 313 de la Constitucién
Politica, 365 al 368 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 142 de 1994,
1551 de 2012, Decreto 1013 de 2005 y todos los demas decretos reglamentarios y
normas concordantes y aplicables,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Covefias
aplicaran los siguientes factores de subsidios, sin que los mismos excedan en
ningun caso el valor de los consumos basicos o de subsistencia, asi:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO | ASEO
ESTRATG Consumo basico | Vertimiento Basico
Estrato 1 50 50 50
Estrato 2 20 20 20
Estrato 3 0 0 0

PARAGRAFO PRIMERO: Los subsidios otorgados a los suscriptores del servicio
publico de acueducto y alcantarillado se aplicaran con relacién al costo medio de
referencia, es decir, la tarifa que corresponda al estrato cuatro (4), determinada
conforme a la metodologia establecida por la Comisién Reguladora de Agua Potable
y Saneamiento Basico.

ARTICULO SEGUNDO: Las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Coverfias,
aplicaran los sobreprecios o contribuciones a las tarifas establecidas, con los
siguientes porcentajes:

ACUEDUCTO |ALCANTARILLADO| ASEO
ESTRATO Consumo Vertimiento
Estrato 5 50% 50% 50%
Estrato 6 60% 60% 60%
Comercial 50% 50% 50%

CONCEIO MLINICIPATI DE COVENAS SLICRE
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Industrial 30% 30% 30%
Pequefio productor 30%
Gran Productor 30%

PARAGRAFO: Los subsidios otorgados a los suscriptores del servicio publico de
acueducto y alcantarillado sera con relaciéon al costo medio de referencia, es decir,
la tarifa que corresponda al estrado cuatro (4) de cada empresa prestadora,
determinada conforme a la metodologia establecida por la Comision Reguladora de
Agua Potable y Saneamiento Basico.

ARTICULO TERCERO: Las empresas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, haran los recaudos de las sumas que resulten al
aplicar los factores de los aportes solidarios por cada servicio y los aplicaran al
pago de subsidios, de acuerdo con las normas vigentes y su contabilidad se llevara
en forma separada para cada servicio.

PARAGRAFO: En el presupuesto de rentas y gastos del Municipio se incorporaran
los aportes solidarios o contribuciones que cubran los subsidios de servicio publico
de acueducto, alcantarillado y aseo para que la Secretaria de Hacienda registre en
la contabilidad los recursos destinados a otorgar subsidios a los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, pudiendo determinar siguientes aspectos:

A. Verificar los montos de la contribucion recaudada por el prestador.

B. Conocer para cada servicio si el balance del esquema solidario es deficitario
0 superavitario, es decir, si es necesario que el municipio financie el
otorgamiento de subsidios con fuentes del presupuesto municipal o si por el
contrario no se requiere financiacion por parte del municipio debido a que se
genera superavit de contribucion.

ARTICULO CUARTO: Las empresas de servicios puUblicos de acueducto,
alcantarillado y aseo que operen en el municipio de Covefias deben:

1. Ajustar sus estructuras tarifarias conforme a la metodologia
establecida por la Comision de Regulacion de Agua y Saneamiento
Basico, teniendo en cuenta los porcentajes de subsidio y de aporte
solidario para cada estrato socioeconémico.

2. Aplicar la estratificacion socioeconémica adoptada por el Municipio de
Covefias, departamento de Sucre, conforme la metodologia nacional
establecida.

3. Ajustar sus sistemas de facturacion de tal forma que al suscriptor se le
refleje en su respectiva factura el valor del subsidio o el aporte solidario
segun sea el caso.

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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4. Reportar al Sistema Unico de Informacién -SUI- de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios toda la informaciéon requerida
oportunamente.

PARAGRAFO PRIMERO: La Contraloria Departamental podra adelantar procesos
de auditoria en cuanto al manejo del recaudo de las contribuciones y la correcta
aplicacion del balance entre subsidios y aportes solidarlos en cualquier momento y,
en caso de incumplimiento, debera informar a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, de conformidad con el Art, 40 de la Ley 1176 de 2007 para
tener en cuenta en el proceso de certificacion de agua potable y saneamiento basico
del municipio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Empresas operadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Coverias,
deberan presentar informe a la Secretaria de Planeacién Municipal donde se
relacione mensualmente los nuevos usuarios, aportando copia de las solicitudes,
referencia catastral, estrato, direccion, fecha de instalaciéon y contacto telefénico de
los suscriptores, como fuente de informacién que debera resumirse en el Convenio
de Transferencia de que trata la ley 142 de 1994.. Esto sera requisito necesario para
que el ente territorial apruebe la aplicacion de los subsidios o cobro de la
contribucion a estos nuevos usuarios.

ARTICULO QUINTO: En vigencia el presente Acuerdo, corresponde al municipio
divulgarlo en los medios de comunicacién local y regional, sefialado claramente el
impacto de los subsidios y los aportes solidarios para cada uno de los servicios
publicos domiciliarios sobre la tarifa al usuario final.

ARTICULO SEXTO: Factiltese a la Alcaldesa municipal para realizar los traslados
y ajustes presupuestales que se requieran para el cumplimiento del presente
Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia del presente acuerdo al despacho del Sefior
Gobernador del Departamento de Sucre, para la revision juridica prevista en el
articulo 305 de la Constituciéon Politica Nacional.

ARTICULO OCTAVO: Los factores de subsidio y de aporte solidario establecidos
en el presente Acuerdo tendran una vigencia de cinco (5) afios. No obstante, podran
ser modificados antes del vencimiento de dicho término por el Concejo Municipal,
cuando varien las condiciones necesarias para garantizar el equilibrio entre
subsidios y contribuciones.

ARTICULO NOVENO: VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige
a partir de la fecha de su sancién y publicacion.
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Publiquese y Cumplase

Dado en el salon del honorable concejo municipal de Covenas, a los 29 dias del
mes de abril de 2026.

DARWIN CHICA TIRADO MARIA PATRICIA MENDOZA VEGA
Presidente. Primer Vicepresidente.

oo 0o

MARTA ISABEL RIOS REVUELTA KELLY JOHANA MEr_lA OROZCO
Segundo Vicepresidente. secretaria General.

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
COVENAS - SUCRE.

CERTIFICA:

Que, el presente proyecto de Acuerdo N°. 005 del ano 2026, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL

MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue
debatido en primer debate en comisién, el dia 23 del mes de abril
de 2026, y aprobado con cuatro 04 votos positivos y 01 ausente
en la Comisibn Primera Permanente De Plan y/o Bienes.
Aprobado con 08 votos positivos, 01 voto negativo y 02 votos
ausentes en plenaria el dia 29 de abril del ano 2026.

Se expide en Covenas, a los veintinueve (29) dias del mes de aboril
de dos mil veintiséis (2026).

Firma \'Qduwl ‘\&‘.«-‘v

NOMBRE: KELLY JOHANA MENA OROZICO
Secretaria General.
Concejo Municipal de Covenas - S.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO
PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Concejales:

De manera atenta presento a consideracién de ustedes el proyecto de Acuerdo POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, para que esa Corporacion proceda a su estudio y aprobacion, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 71 de la Ley 136
de 1994, teniendo en cuenta aspectos como la competencia del Concejo, la unidad
de materia, la constitucionalidad y legalidad, el impacto fiscal y la conveniencia de
la iniciativa, segun se describe a continuacion.

COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL. El articulo 313-4 prescribe que son
funciones de las Concejos Municipales “Votar de conformidad con la Constitucion y
la ley los tributos y los gastos locales”

Asi mismo, el Articulo 2° del Decreto 1013 de 2005 (compilado en el Decreto 1077
de 2015), expedida por Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT, establece que tanto los factores de subsidio por estrato como por
porcentaje o factor de aporte solidario en cada servicio, seran definidos por el
Concejo Municipal y seran iguales para todas las personas prestadoras del mismo
servicio en el municipio o distrito respectivo.

UNIDAD DE MATERIA DEL PROYECTO DE ACUERDO. De conformidad con el
articulo 158 y 169 de la Constitucién Politica, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994,
y la Sentencia C-133 de 2012 de la Corte Constitucional, precisa que el principio de
unidad de materia se encuentra consagrado expresamente en el articulo 158 de la
Constitucion Politica, conforme al cual "todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella”.

Por lo anterior, de acuerdo a lo sefialado por la Corte y lo expresado en la norma,
el proyecto de acuerdo cumple con el requisito de Unidad de Materia, por existir
coherencia en la tematica, logica entre el titulo y el contenido normativo y conexion
entre las disposiciones normativas que integran el proyecto de acuerdo.
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IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa no genera impacto
fiscal al municipio de Covefias — Sucre, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 toda vez que mediante esta iniciativa no se ordena
nuevo gasto alguno ni se otorgan beneficios tributarios.

Por el contrario, al proyectar corregirse lo relacionado mas adelante con la no
entrega de subsidios al estrato 3 y descartar el subsidio al cargo fijo, se generara

un ahorro importante para el fisco municipal dado que los valores a transferir a las
empresas operadoras de los servicios publicos domiciliarios van a ser menores a
los que actualmente se estan transfiriendo.

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL PROYECTO

El articulo 334 de la Constitucién Politica dispone que el Estado deberd intervenir
de manera especial y progresiva para que todas las personas, en especial las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos.

De otro lado, es pertinente citar el articulo 356 ibidem, modificado por el Acto
Legislativo N° 001 de 2001, el cual sefiala que, salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion
y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios
a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios. Por mandato constitucional, especialmente el articulo 365,
los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de
este asegurar su prestacion eficiente en todo el territorio, ya sea directa o
indirectamente; en el mismo sentido el articulo 366 ibidem, establece que sera
objetivo fundamental de la actividad del Estado, la solucién de las necesidades
insatisfechas de Saneamiento ambiental y agua potable entre otras.

Mas adelante, el articulo 367 de la Constitucion Nacional consagra que la Ley fijara
las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucién de ingresos.

La Constitucion Politica de Colombia, establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, por lo tanto, es deber del mismo asegurar
su prestacién eficiente, determinando en el articulo 368, que la Nacion, los
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Departamentos, los Distritos, los Municipios y las Entidades Descentralizadas
podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos para que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas.

En desarrollo de los preceptos constitucionales atras sefialados, la Ley 142 de 1994
consagra el marco legal que regula el régimen de contribuciones y subsidios,
concebidas éstos coma instrumentos de intervencion estatal que promueven dotar
de contenidos, las finalidades de solidaridad y redistribuciéon de ingresas dentro del
esquema tarifaria.

Asi, el numeral 3.7 del articulo 3 de esa misma ley establece como uno de los
instrumentos de intervencién estatal, el otorgamiento de subsidios a las personas
de menores ingresos.

El numeral 5.3 del articulo 5 ibidem, precisa como competencia de los municipios
en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, disponer el otorgamiento de
subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto del
municipio.

Posteriormente, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia
de los municipios asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado, por empresas de
servicios publicos o directamente por la administracion central del respectivo
municipio. Adicionalmente, la mencionada ley establece que los entes territoriales
estan llamados a apropiar recursos para la asignacion de subsidios a los usuarios
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, que estén clasificados
socioeconomicamente en los estrato 1, 2 y 3 con el fin de que puedan acceder de
manera optima al disfrute de los servicios publicos domiciliarios (articulo 99 de la
Ley 142 de 1994).

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 367 de la Constitucion Politica, la
Ley 142 de 1994, especialmente el articulo 89 y demas decretos reglamentarios, se
estableci6 a obligatoriedad de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, como el mecanismo propio a través de los que se canalizan los recursos
destinados a sufragar subsidios en los servicios publicos domiciliarios, a fin de
beneficiar a las personas de menores ingresos.

La Ley 142 de 1994, en lo relativo a criterios de solidaridad y redistribucion de
ingresos, en su articulo 89, establece que los concejos municipales estan en la
obligacion de crear "fondos de solidaridad y redistribucién de ingresos”, para que al
presupuesto del municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos
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deberan hacer las empresas de servicios publicos. De igual forma, el articulo 99 del
Ley 142 de 1994, establece la forma y reglas de subsidiar por parte de las entidades
sefaladas en el articulo 368 de la Constitucion Politica y limita tales subsidios sélo
a los estratos 1, 2y 3.

Por otra parte, el articulo 100 de la Ley 142 de 1994, dispone que en los
presupuestos de las entidades territoriales, las apropiaciones para inversion en
acueducto y saneamiento basico y los subsidios se clasificaran en gasto publico
social, como inversién social, para que reciban la prioridad que ordena el articulo
366 de la Constitucidn Politica y que para ello podran utilizarse como fuentes de los
subsidios los ingresos corrientes y de capital, las participaciones en los ingresos
corrientes de la Nacion y los recursos de los impuestos para tal efecto de que trata
esta Ley.

El reglamento de la ley de servicios publicos domiciliarios, previsto en el Decreto
1013 de 2005, articulo 2, expedido por Ministerio do Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT., prevé que tanto los factores de subsidio por estrato como por
porcentaje o factor de aporte Solidario en cada servicio, seran definidos por el
Concejo Municipal y seran iguales para todas las personas prestadoras del mismo
servicio en el municipio o distrito respectivo.

Concomitante con estas normas el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011 establece
que para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningun
caso seran superiores al sesenta por ciento (70%) del costo del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para
el estrato 3; Asi mismo, que los factores de susidios y contribuciones aprobados por
los respectivo Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios, no
obstante estos factores podran ser modificados antes del término citado, cuando
varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Con base en los datos reportados por la Empresa de Servicios Publicos de
Acueducto y Alcantarillado de Covefias “SERCOV” — balance de Subsidios y
Contribuciones 2022, proyectando como factor de subsidio para el Estrato 1 el 70%,
Estrato 2 el 40% y Estrato 3 el 15% y contribuciones del Estrato 4: 0%, Estrato
Comercial: 50% y Estrato Industrial: 0% y la Empresa de Aseo “INTERASEQ” S.A.
E.S.P. y teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 142 de 1994, Decretos 1013
de 2005, se consignan en el presente proyecto de acuerdo

los factores de subsidio para los suscriptores de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo en la clase de uso residencial de estratos 1,2,3
(meritorios de subsidios de acuerdo con la ley); igualmente, se establecieron los
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factores de aporte solidario de los mismos servicios para los estratos 5 y 6, asi como
para el uso comercial e industrial.

Las delicadas condiciones fiscales y financieras del Municipio registradas e
informadas con el cierre de 2025, determinadas por la caida sistematica y abrupta
del impuesto de industria y comercio en el periodo 2023-2025, plasmada en las
declaraciones periédicas con cifras descendentes practicadas por Ecopetrol, han
dado lugar, por un lado, a la adopcién de una serie de medidas orientadas a
fortalecer los ingresos y su control, precisando una fiscalizacion especializada a la
empresa estatal, asi como a diferentes acciones de disminucion del gasto, con lo
que se busca en el corto plazo reducir notablemente el déficit fiscal liquidado en

2025, especificamente en la fuente de los ingresos corrientes de libre destinacion,
ICLD.

Una de esas medidas consiste en lograr una racionalizacion en el corto plazo sobre
el gasto en que incurre el Municipio en materia de subsidios a los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de los estratos
1, 2 y 3, teniendo en cuenta que el compromiso derivado de los niveles actuales
no es posible financiarlo con los recursos del SGP Agua Potable y se ha hecho
imprescindible complementario con ingresos corrientes de libre destinacion, que
dado el déficit registrado empuja a un incumplimiento en sus pagos. De esa manera
se hizo necesario realizar examen sobre los componentes de dicho gasto
encontrando dos aspectos que es necesario atacar porque corresponden a asuntos
legales de perentorio cumplimiento.

Por un lado, la Comisién de Regulacién de Agua Potable, mediante Resolucion No.
943 de 2021 ha dispuesto que los subsidios a los servicios publicos domiciliarios
que se conceden al estrato 3 sélo es posible asignarlos cuando la cobertura del
servicio es mayor al 95%, evento que para el caso de acueducto y alcantarillado no
ocurre y por ello es necesario modificar estas condiciones.

De otra parte, el articulo 90.2 de la ley 142 de 1994 ha establecido que como
elemento de cobro de la tarifa se encuentra el cargo fijo “... que refleje los costos
econémicos involucrados en garantizar la disponibilidad permanente del servicio
para el usuario, independientemente del nivel de uso.

Se consideraran como costos necesarios para garantizar la disponibilidad
permanente del suministro aquellos denominados costos fijos de clientela, entre
los cuales se incluyen los gastos adecuados de administracion, facturacion,
medicion y los demas servicios permanentes que, de acuerdo a definiciones que
realicen las respectivas comisiones de regulacion, son necesarios para
garantizar que el usuario pueda disponer del servicio sin solucion de
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continuidad y con eficiencia.” Dado que es un hecho notorio que en el Municipio
de Coverias se presta un servicio de acueducto de manera interrumpida, no puede
entonces cobrarse el cargo fijo y en consecuencia tampoco puede subsidiarse tal
concepto. En ese sentido el proyecto que se les presenta no contempla el

otorgamiento del subsidio a| cargo fijo toda vez hacerlo seria contrariar lo dispuesto
en la ley.

Asi las cosas, el municipio de Coveiias, como entidad del orden territorial debe
desarrollar sus actividades ajustada a la Constitucion y la ley, resultando necesario
determinar para cada servicio publico domiciliario de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo los factores tanto de subsidios, como de aportes solidarios que deberan aplicar

domiciliarios en el municipio, en atencion a la capacidad de pago de los hogares, Ia
utilizacion de los limites y restricciones normativas y la capacidad fiscal de |a entidad
territorial.

Por lo anteriormente expuesto, se hace entrega a Ia Honorable Corporacion del
proyecto de Acuerdo adjunto.

Atentamente,

eAsSE %\u \S&TM
)f&l"ESTK‘ ERIA MORENO
Alcaldesa Municipal de Covefias - Sucre

Cuadro de Responsables
Nombre Cargo Firma “—1 -
Proyecté: Eder Valeta Asesor Financiero Externo ;Q P M
Revisé y Aprobs Merisa Marquez Medina Secretaria de Hacienda , Y7 |
Revisé y Aprobo Alejandro Pizarro Gonzalez Tesorero /’_‘/ V| ——
Revisd y Aprobé Luisa Palma Tavera Secretaria de Planeacion 3 (V4 { .
Revisé y Aprobd Amira Romero Gil Secretaria Juridica + /
Revisé y Aprobo Miguel Alfonso Arrazola Saenz Asesor de despacho
Los ariba firmantes declaramos que hemos revisado el presente d o y lo encor ajustado a las'6rmas ydisposiciones legales ylo ‘J
técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad, lo p it para la firma del remitente.

ANEXOS: Balance de Subsidios Y Contribuciones 2026 — Requerimiento de Subsidios para Acueducto y Alcantarilio 2026,
suscrito por el gerente de La Empresa de Servicios Plblicos de Acueducto y Alcantarillado de CF’Y?“?S “SERCOV” )
Proyeccién del Monto Estimado para el Déficit de Subsidios vigencia 2026 servicio publico domiciliario de aseo, suscrita por
el gerente de “INTERASEQ” SA. E.S.P.
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PROYECTO DE ACUERDO N°
(Abril ___ de 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE en uso de sus atribuciones
constitucionales, en especial las conferidas en los articulos 313 de la Constituciéon
Politica, 365 al 368 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 142 de 1994,
1551 de 2012, Decreto 1013 de 2005 y todos los demas decretos reglamentarios y
normas concordantes y aplicables,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Covefas
aplicaran los siguientes factores de subsidios, sin que los mismos excedan en
ningun caso el valor de los consumos basicos o de subsistencia, asi:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO | ASEO

ESTRATO Consumo basico | Vertimiento Basico
Estrato 1 50 50 50
Estrato 2 20 20 20
Estrato 3 0 0 0

PARAGRAFO PRIMERO: Los subsidios otorgados a los suscriptores del servicio
publico de acueducto y alcantarillado se aplicaran con relacién al costo medio de
referencia, es decir, la tarifa que corresponda al estrato cuatro (4), determinada
conforme a la metodologia establecida por la Comision Reguladora de Agua Potable
y Saneamiento Basico.

ARTICULO SEGUNDO: Las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Covefias,
aplicaran los sobreprecios o contribuciones a las tarifas establecidas, con los
siguientes porcentajes:

ESTRATO ACUEDUCTO ALCANT:AI_RILLADO ASEO

Consumo Vertimiento
Estrato 5 50% 50% 50%
Estrato 6 60% 60% 60%
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50% 50% 50%
30% 30% 30%
Pequefio productor 30%
Gran Productor 30%

PARAGRAFO: Los subsidios otorgados a los suscriptores del servicio publico de
acueducto y alcantarillado sera con relacién al costo medio de referencia, es decir,
la tarifa que corresponda al estrado cuatro (4) de cada empresa prestadora,
determinada conforme a la metodologia establecida por la Comision Reguladora de
Agua Potable y Saneamiento Basico.

ARTICULO TERCERO: Las empresas prestadoras de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, haran los recaudos de las sumas que resulten al
aplicar los factores de los aportes solidarios por cada servicio y los aplicaran al
pago de subsidios, de acuerdo con las normas vigentes y su contabilidad se llevara
en forma separada para cada servicio.

PARAGRAFO: En el presupuesto de rentas y gastos del Municipio se incorporaran
los aportes solidarios o contribuciones que cubran los subsidios de servicio publico
de acueducto, alcantarillado y aseo para que la Secretaria de Hacienda registre en
la contabilidad los recursos destinados a otorgar subsidios a los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, pudiendo determinar siguientes aspectos:

A. Verificar los montos de la contribucion recaudada por el prestador.

B. Conocer para cada servicio si el balance del esquema solidario es deficitario
o superavitario, es decir, si es necesario que el municipio financie el
otorgamiento de subsidios con fuentes del presupuesto municipal o si por el
contrario no se requiere financiacion por parte del municipio debido a que se
genera superavit de contribucion.

ARTICULO CUARTO: Las empresas de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo que operen en el municipio de Covefas deben:

1. Ajustar sus estructuras tarifarias conforme a la metodologia
establecida por la Comisién de Regulacion de Agua y Saneamiento
Basico, teniendo en cuenta los porcentajes de subsidio y de aporte
solidario para cada estrato socioeconémico.

2. Aplicar la estratificacion socioeconémica adoptada por el Municipio de
Coverias, departamento de Sucre, conforme la metodologia nacional
establecida.

3. Ajustar sus sistemas de facturacion de tal forma que al suscriptor se le
refleje en su respectiva factura el valor del subsidio o el aporte solidario
segun sea el caso.
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4. Reportar al Sistema Unico de Informacion -SUI- de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios toda la informacién requerida
oportunamente.

PARAGRAFO PRIMERO: La Contraloria Departamental podra adelantar procesos
de auditoria en cuanto al manejo del recaudo de las contribuciones y la correcta
aplicacion del balance entre subsidios y aportes solidarlos en cualquier momento vy,
en caso de incumplimiento, debera informar a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, de conformidad con el Art,

40 de la Ley 1176 de 2007 para tener en cuenta en el proceso de certificacion de
agua potable y saneamiento basico del municipio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Empresas operadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Covefias,
deberan presentar informe a la Secretaria de Planeacion Municipal donde se
relacione mensualmente los nuevos usuarios, aportando copia de las solicitudes,
referencia catastral, estrato, direccion, fecha de instalacion y contacto telefénico de
los suscriptores, como fuente de informacion que debera resumirse en el Convenio
de Transferencia de que trata la ley 142 de 1994.. Esto sera requisito

necesario para que el ente territorial apruebe la aplicacion de los subsidios o cobro
de la contribucion a estos nuevos usuarios

ARTICULO QUINTO: En vigencia el presente Acuerdo, corresponde al municipio
divulgarlo en los medios de comunicaciéon local y regional, sefialado claramente el
impacto de los subsidios y los aportes solidarios para cada uno de los servicios
publicos domiciliarios sobre la tarifa al usuario final.

ARTICULO SEXTO: Faclltase a la Alcaldesa municipal para realizar los traslados

y ajustes presupuestales que se requieran para el cumplimiento del presente
Acuerdo

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia del presente acuerdo al despacho del Sefior
Gobernador del Departamento de Sucre, para la revisién juridica prevista en el
articulo 305 de la Constitucion Politica Nacional.

ARTICULO OCTAVO: EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacién y tendra una vigencia de cinco (5) afios. No obstante, los factores de
subsidios al consumo y vertimiento decretados a favor de los usuarios de los
servicios de acueducto y alcantarillado, serdn modificados anticipadamente por el
Concejo Municipal una vez se normalicen las condiciones fiscales del
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ARTICULO GENCIAS Y DEROGATORIAS. Este acuerdo deroga el
Acuerdo 011 de 2011 y todas las normas que le sean contrarias, y rige a partir de la
fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Covefias - Sucre, a los ( ) dias del mes de abril de dos mil
veintiséis (2026).
PRESIDENTE PRIMER V/PRESIDENTE SEGUNDO V/PRESIDENTE:
SECRETARIA GENERAL

Proyecto de Acuerdo presentado por:

AR

Alcaldesa
Cuadro de Responsables

Nombre Cargo . Firma J
Proyecto: Eder Valeta Asesor Financiero Externo 4’—-’\\,.5; A
Revisé y Aprobo Merisa Marquez Medina Secretaria de Hacienda ) ﬁ\}/ ]
Revisé y Aprobé Alejandro Pizarro Gonzalez Tesorero A V/' / \ -~
Reviso y Aprobd Luisa Palma Tavera Secretaria de Planeacion M \ A
Revisé y Aprobd Amira Romero Gil Secretaria Juridica oD bl
Revisé y Aprobé Miguel Alfonso Arrazola Saenz Asesor de despacho i 4 N
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas ydisposiciones legales y/o
técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra r P ilidad, lo p nos para la firma del remitente.




EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SERCOV S.A. E.S.P
NIT: 900.809.060-0
Calle 5 # 1-28 Barrio Guayabal Covefias -Sucre, Correo Electrénico: sercovsa@gmail.com, Teléfono Mévil (300) 2841990

PROYECCION DE BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
VIGENCIA FISCAL 2026

o esrato [SUSSRI| Tomeo: [suscrip| carco [ carcopor | FRRUEO | Factoroe | sussioios | sussioios por | vaLor anuaL
=] P 2025 - 2026 FIJO MES CONSUMO : £ SUBSIDIO CARGO FlJO CONSUMO SUBSIDIOS
aQ e ﬂf v
wjEstrato 1 10% 3m 4317) 4984 70% 453.992.070 2.212.596.960
BYEstrato 2 10%) 944 4317 4984 40% 64.873.190] 316.169.011f
o ¥|Estrato 3 10%| 20 4317 4984 15% 25.747.344)
5 otal Subsidios Acueducto =~ § e o 7
2
EHHE | TAsaDE F ' CONSUMOD ‘
olz ESTRATO SUSCRI CREC SUSCRIP } CARGO CARGO POR BASICO(M3XM FACTOR DE CONTRIBUCIO} CONTRIBUCION | VALOR ANUAL
< g P 2025 SUSCRiP 2026 FIJO MES CONSUMO ES) CONTRIBUCION IN CARGO FIJOJ POR CONSUMO § CONTRIBUCION
>
SlEstrato & 0 0% ol 0 ol 0 0% 0 0 0
; Comercial b4 10%) 70§ 14317 4984 20 50%! 6.013.140 41.865.600 47.878.740
Industrial [i 0% of of 0
o S
© [Total Contribuciones Acueduct:
o] estraro [sUscrI] "oae” |suscrip]| carco | carcopor [vermmiento(] Factoroe | sussioios | sussioios por | vaLor anuaL
=] P 2025 : 2026 FIJO MES | VERTIMIENTO § M3XMES)  SUBSIDIO  } CARGO FIJO | VERTIMIENTO SUBSIDIOS
8
wlEstrato 1 1229) 10% 1352] ‘FZ" 3615 4 70%, 101.893.210 5’7'4».767‘648 676.660.858]
1= lEstrato 2 461 10% 507) 972) 3615 4 40% 21.834.259) 123.164.496] 144.998.755)
5 wlEstrato 3 166) 10% 183 972) 3615 4 15% 2.955.377, 16.670.934) 19.626.311
j_.: ‘otal Subsidios Acueducto e EEER = - EEE 126.682.846]  714.603.078]  B41.285.924
<
- e
z13 suscril T2 DF fsuscrip| carco | carcopor fvermmientol] racroroe [SONTEISUEIOL conmisucion | vavor anuaL
9 9 P 2025 2 2026 FIJO MES | VERTIMIENTO M3XMES) CONTRIBUCION POR VERTIMIENTO} CONTRIBUCION
<
ElEetato 5 0 0% 0 o 0 0 0% 0 ol
=[Comercial 58 10%, 64 8087 329"71 20 50% 25.320.960 28.426.368
Slindustrial 0 0% 0 0 of 0 [if 0 0
OfTotal Contribuciones Acueducto . ; = : | 28.426.368
SUBSIDIO VS CONTRIBUCIONES
(+)Subsidios de Acueducto Cargo Fijo 524.148.233
2] (+)Subsidios de Acueducto Cargo por Consumo 2.554.513.315)
SfTotal Subsidios Acueducto 3.078.661.549
Sl(-)Contribucion de Acueducto Cargo Fijo 6.013.140
3J(-)Contribucion de Acueducto Cargo por Consumo 41.865.600
<JTotal Contribucion Acueducto 47.878.740,
Balance de Subsidios VS Contribuciones Acueducto 2026 3.030.782.809]
8 (+)Subsidios de Alcantarillado Cargo Fijo 126.682.846)
< (+)Subsidios de Alcantarillado Cargo por Vertimiento 714.603.078,
‘-;' Total Subsidios Alcantarillado 841.285.924
= (-)Contribucion de Alcantarillado Cargo Fijo 3.105.408
5 (-)Contribucion de Alcantarillado Cargo por Vertimiento 25.320.960
SfTotal Contribucion Alcantarilado 28.426.368
<JBalance de Subsidios VS Contribuciones Alcantarillado 2026 812.859.556]

I Balance de Subsidios VS Contribuciones Acusducto X ‘Alcantarillado 2026 1 3.343.662.364'

Nota: No se tiene encuenta la proyeccion de inversion que tiene asignada la Alcaldia Municipal en la puesta en

Marcha de nuevas conexiones domiciliarias para la prestacion se los servicios publicos domicialios.
Lo que representa una variacion de aumento de los valores aqui proyectados.

ALDEMAR SALAZAR ACOSTA
Representante Legal



Resultados Monitoreo
Ministerio de SGP-APSB por municipio y distrito
Vivienda, Ciudad y Territorio vigencia 2025

Resultado del monito e , : 6%

Nivel de riesgo

Riesgo medio

%
3

Priorizacién a sequimiento  [JINTIrrt R e T T T 1 <o

‘lAsignacion SGP-APSB 2025 i $ 2.467.356.195
LU L BELEEEE R presupuesto definitivo de ingresos cuenta 1.1.02.06.001.05 $ 2.467.356.195
e cEE b L Calificacion indicador 1 . i E

$ 2.467.356.195
$ 2.467.356.195
$0

$0




Superavit fiscal reportado en el cierre vigencia 2023 cuenta $0

$ 2.620.768

$ 2.620.768

$0

$0

$0

$0

$0

$ 2.469.976.963

$ 2.469.976.963

$ 2.467.356.195




S KEnik Oscal |Girado + Rezago + Recursos del balance + Rendimientos financieros y

|reintegros

|Gastos obligados 2025

$ 2.469.976.963

$ 2.467.356.195

$ 2.446.189.534

|Pagos 2025

$ 21.166.661

;é'f Gastos comprometidos 2025

$ 21.166.661

$ 2.467.356.195

|Gastos obligados 2025

$ 2.467.356.195

. 4. Cuentas por pagar y reservas
presupuestales

| Constitucion de reservas presupuestales (Calculadas)

$0




Coinciden con RP

|Ponderacion 1

12
No coinciden con RP 2
33%

|Cuenta maestra ingregos cddigo 100

$ 2.467.356.195

5. Movnmtentos»de Ia cqenta“maeﬁs_"_t_ra_ . Transfé_;rencias MVCT-Cuenta maestra

$ 2.467.356.195

|Ponderacion 2

33%
ts cuenta maestra cédigo 4 6
|No registradas en RUPS 0

|Registradas en RUPS

Ponderacion 3

. Calificacion indicador 5 .

|Recursos girados en la vigencia 2024 (con situaci
situacion de fondos)

$ 2.467.356.195

Recursos de capital y recursos del balance en CUIPO

$ 2.620.768

| Recursos‘disponibles bara la vigencia 2025

$ 2.469.976.963

6. Ejecucion de los recursos

Recursos comprometidos en la vigenCia'

$ 2.467.356.195

100%




Calificacién indicador 6

|Sumatoria compromisos CUIPO deuda

|Sumatoria pagos CUIPO deuda $0
Movimientos 440 de la cuenta maestra . $0
$0
 Calificacién deuda ,
« Compromisos presupuestales por servicio Compromisos vigencias futuras .

~ de la deuda y vigencias futuras

|Pagos vigencias futuras .

Calificacion indicador 7

RESULTADO {NDICE DE USO Y DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL SGP-APSB




éReporté RP?

Si

Actividades elegibles

$ 2.467.356.195

. 1. Aétividédes elegibles

% Actividades elegibles 100.00%
|Actividades no elegilbes $0
|% Actividades no elegibles 0.00%
’ Régistros presupuestales sin clasificar $0

0.00%

|% Registros presupuestales sin clasifica

. |Total registros presupuestales

$ 2.467.356.195

Diferencia entre RP y CUIPO

No aplica

|Observacién

fe—

para la vigencias)

Valor minimo a pagar (15% de los recursos del SGP-APSB asigna os

No aplica

$ 370.103.429

‘subsidios acueducto

$ 1.499.472.433




Pago de subsidios alcantarillado

$ 385.811.399

_umm,o de subsidios aseo

$ 560.905.702

2. Pagade m:t..m,m&om .

Resultado subsidios con RP

| Total pagos $ 2.446.189.534
|% SGP-APSB pagado en subsidios 99.1%
¢Pago los tres servicios? Si
Particularidades Ninguna

No aplica

Mno:_u_‘o:‘__mom subsidios mncmm:nno con RP $1

~ |Compromisos subsidios alcantarillado con RP Si
|Compromisos subsidios aseo con RP Ninguna
Total compromisos subsidios con RP $0
Resultado compromisos con RP en los tres servicios $0

$0







éRéportc') en SUI elkAcuerdo municipal de aﬁi'obacién de los

3. Acuerdo de porcentajes de subsidios y

contribuciones

aporte solldano aphca a la vigencia 20257

Calificacion indicador 3

i cReporto en SUI del formato de estratificacion y coberturas REC

Calificacién reporte del REC

(irEstratificacion Estado Revision General Estratificacion 2025

Calificacion actualizacion de la Estratificacion

Calificacion indicador 4

porcentajes de subsidio y aporte solidario vigencia 2024? $0
¢El Acuerdo cumple con el articulo 125 de Ley 1450 de 2011? No
cEI Acuerdo mumcnpal de aprobacion de los porcenta]es de SUbSIdIO y No

No cumple

En proceso de revision general




¢Reportd en SINAS las iniciativas o necesidades de proyectos de
inversion formuladas en el PDM 2024-20277?

Si

¢Formalizé en SINAS las iniciativas o :mnmmamamm n_m u3<mn8m de
inversion vigencia 2024?

Si

nﬁ.ﬂ cacion reporte de iniciativas o necesidades nm _u..o<mn~ow

de inversion

m_.. Planeacién estratégica sectorial*

R no_\no en m~z>m los noBqu:‘._mom y usos, Em:nmm am inanciacion,
ea base, metas y recursos a __._<m_d_. en APSB formulados en el PDM
2024-20277

Si




éRep’ortc') en SI'NVAS el avance de los compromisos y usos; fuentes de
inanciacion, linea base, metas y recursos a invertir en APSB vigencia

Si

financiacion, linea base, metas y recursos a invertir en APSB vigencia,

¢Reportd en SUI facturacion Acueducto?

éReportd en SINAS el avance de los compromisos y usbs, fuentes de

Si

¢Reportd en SUI facturacion Alcantarillado?

No aplica

éReportd en SUI facturacidon Aseo?

- |No aplica

No aplica

71%

Cobertura acueducto urbar

92.91%

Cobertura acueducto urba 91.00%
Cobertu ' 91.00%
Si

Ninguna




eta alcanzada en la vigencia 2024 A 96%

Verificar la meta alcanzada en la vigencia
Obse 0 2024 (SINAS) es mayor o igual al 80%,
pero inferior al REC 2025

Rango de referencia 35%
Cobertura acueducto rural REC 2025 m ‘ ‘ No reportd
nocm_‘ncqm acueducto rural REC 2025 , . No reporto
Avance REC Noww vs. REC 2025 vs. Rango de referencia : No
_u.m;_n:_m_.,n_mammw;, = ; , ; Ninguna

eta alcanzada en la vige ... A | 70%

Reportar el REC 2024 vy verificar la meta
Observacio alcanzada en la vigencia 2024 (SINAS) es
inferior al 40%

Rango de referencia - . 55%
Cobertura alcantarillado urbano REC 2024 - 91.00%
Cobertura alcantarillado urbano REC 2025 92.00%

Avance REC 2023 vs. REC 2024 vs. Rango am ferencia Si




Ninguna

95%

Verificar la meta alcanzada en la vigencia
2024 (SINAS) es mayor o igual al 80%,
pero inferior al REC 2024

Rango de referencia 15%
Cobertura alcantarillado rural REC 2024 No reportd
obertura alcantarillado rural REC 2025 No reporté
vance REC 2023 vs. REC 2024 vs. Rango de referencia No
arti u|aridades ’ k Ninguna
nzad 85%

bservacion

Reportar el REC 2024 y verificar la meta
alcanzada en la vigencia 2024 (SINAS) es
inferior al 40%

70%




Avance de cobertura urbana del servicio de

aseo

Suministro de agua apta para consumo.
humano zona urbana .

Cobertura aseo urbano REC 2025 93.00%
><m:nm,ﬁmn 2024 vs. REC 2025 <m Rango de referencia Si
Particularidades Ninguna
| Meta alcanzada en la vigencia 2025 (SINAS) 94%

| Observacion

: .. Calificacion

|IRCA urbano 2025 (%)

Verificar la meta alcanzada en la vigencia
2024 (SINAS) es mayor o igual al 80%,
pero inferior al REC 2024

|Nivel de riesgo urbano 2024

Meta alcanzada en la vigencia 2024 (SINAS)

vel de riesgo de la meta alcanzada en la vigencia 2024 (SINAS)

| Observacion

Adelantar las gestiones para suministrar
agua apta para consumo humano y
verificar la meta alcanzada en la vigencia
2024 del SINAS (no es agua apta para
consumo humano)

{IRCA rural nucleada 2025 (%)

Sin informacion

Nivel de riesgo rural nucleada 2025

Sin informacion




Meta alcanzada en la vigencia 2024 (SINAS)

0%

Nivel de riesgo de la meta alcanzada en la vigencia 2024 (SINAS) 20 cumple

- - - . Verificar con la autoridad sanitaria
Observacion . - - ., - .| departamental los resultados del IRCA en

el SIVICAP

mxmnono en SUI que cm:m algln Sistema de ﬁ‘mnm_j_m:no am mocmm
residuales en la vigencia 2023, 2024 0 2025?

Si

Nombre del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR)

Sin informacién




INTERASEO

Medellin, 11 de junio de 2025

CEPAS-2025-446
Doctora

NETSKY FERIA MORENO

Alcaldesa

MUNICIPIO DE COVENAS

Carrera 2 Nro. 3 - 53 Centro LUdico
Covenas - Sucre

Asunto: Proyeccion del Monto Estimado para el Déficit de Subsidios Ano 2026
-~ servicio publico domiciliario de aseo, municipio de Covenas — Sucre

Respetado alcalde,

Considerando que, el articulo 100 de la Ley 142 de 1994, establece que en los
presupuestos de los entes territoriales las apropiaciones para subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo, se clasifican como gasto publico social y son
prioritarios sobre cualquier otro gasto de inversion.

Que el Decreto 1013 de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015, establecié la
metodologia para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Que el Decreto 4784 de 2005, compilado en el Decreto 1077 de 2015, modifico el
Decreto 1013 de 2005, en razén a las situaciones especiales que se presentan en los
— municipios que conforman dreas metropolitanas y municipios interconectados, asi
como aquellos en los cuales la prestacion de los servicios pUblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo estdn a cargo de un solo prestador, y cumplen
con los principios de economias de escala y aglomeracion.
Que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 el cual se encuentra vigente por expresa
disposicion del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, sefald para los servicios de
acueducto, alcantarillodo y aseo, los porcentajes maximos de subsidios y los
porcentajes minimos de los factores de aporte solidario, para efectos de lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994. Asi mismo, se dispuso
en el paragrafo 1, que es competencia de los Concejos Municipales o Distritales
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aprobar los factores de subsidios y contribuciones, los cuales tendran una vigencia
igual a § anos, sin perjuicio de que estos factores puedan ser modificados antes del
término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre
subsidios y confribuciones.

Teniendo en cuenta la citada normatividad, y siguiendo los pasos establecidos en
el capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015, INTERASEO S.A.S E.S.P. se permite presentar
la proyeccién del déficit del servicio publico domiciliario de aseo para el afio 2026
acorde a las siguientes variables:

1. Esquema Tarifario

La metodologia tarifaria utilizada corresponde a la Resolucién CRA 853 de 2018,
modificada por las resoluciones CRA 883 de 2019 y 919 de 2020, aclarada y
corregida con la resolucion CRA 892 de 2019 y adicionada por la Resolucidn CRA
901 de 2019.

b Proyeccién de Suscriptores

Las proyecciones de suscriptores se realizan de acuerdo con el comportamiento
del mercado en los Ultimos 12 meses.

3 Proyeccién de Costos sobre las Actividades del Servicio de Aseo

De conformidad con lo citado por el articulo 32, articulo 57 y articulo 80 de la
Resolucién CRA 853 de 2018 modificada por las resoluciones CRA 883 de 2019y 919
de 2020, aclarada y corregida con la resolucion CRA 892 de 2019 y adicionada por
la Resolucidon CRA 901 de 2019. Asi como, el articulo 2.3.2.7.3. del Decreto MVCT
2412 de 2018, se estima una acumulacioén de los siguientes indices:

- IPC: Acumulacion del 3,23% aplicado en los meses de enero, junio y noviembre
de 2026, excepto sobre el Valor del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de Residuos Sdlidos (VIAT).

- SMMLV: Acumulacion del 10% aplicado a partir del mes de enero de 2026,
sobre el Valor del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos
(VIAT).
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4. Consumos

Los consumos se asocian a la proyeccion de residuos sélidos del municipio, usuarios,
Kilbmetros de bamido y con base en la informacién contable del ano fiscal
inmediatamente anterior, para las diferentes categorias de usuarios se estiman de
conformidad por lo citado en la metodologia tarifaria.

5. Factores de Subsidios y Contfribuciones

Se ufilizan los porcentajes de subsidios y aportes definidos en el Acuerdo Municipal
005 del 30 de marzo de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, se define que el monto estimado por concepto de
déficit del servicio de aseo para el afo 2026, es MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
(-$1,218,389,297.34).

BALANCE ANUAL SERVICIO DE ASEO ANO 2026 |

Total de Contribuciones $ 276,995,772.70
Total de Subsidios -$ 1,495,385,070.06
TOTAL DEFICIT (-) / SUPERAVIT (+) -$1,218,389,297.36

Este valor comresponde a aquel que se deberia presupuestar para el fondo de
solidaridad y redistribucién de ingresos del Municipio, con el esquema de subsidios
y sobreprecios aplicados actualmente; dicho valor podrd variar debido a cambios
en la composicion de los usuarios por estrato, a la variacidén en los inmuebles
desocupados, comportamiento de residuos no aprovechables, comportamiento
de residuos aprovechables, aumento de frecuencias de las actividades de barrido
y limpieza urbana.

Con base en los resultados obtenidos, se solicita que el valor expresado en el
numeral anterior sea analizado por usted y su grupo de trabajo y que, ademds, tal
como lo cita el numeral 5§ del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015 se prepare
el proyecto necesario para ser presentado a discusion y aprobacion del Concejo
Municipal, conjuntamente con la aprobacién del presupuesto de este ente
territorial. Adicionalmente, los articulos 2.3.4.3.4.y 2.3.4.3.5 del Decreto 1077 de 2015
sugieren recurrir a fuentes adicionales de recursos para contribuciones sefaladas
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INTERASEO

en la Ley 142 de 1994 y las acciones a seguir para la busqueda del equilibrio entre
los subsidios y contribuciones respectivamente.

Asi mismo, siguiendo la norma citada, en caso de que el valor de la decision
tomada no sea suficiente para cubrir el déficit, serd responsabilidad del Concejo
modificar el esquema de subsidios y sobreprecios y en conjunto con el alcalde,
divulgar pUblicamente los impactos tarifarios de esta medida.

En los anexos de la presente comunicacion se relacionan (i) las variables utilizadas,
(i) la proyeccion del balance de subsidios y confribuciones afo 2026, y (i) la
proyeccion de tarifas por categoria de usuario.

~ Quedamos a su disposicion para cualquier aclaracion,

Cordiagimente,

Juan Ma(fi Gémez Mejia (Jul 7, 2025 16:59 CDT)

JUAN MANUEL GOMEZ MEJIA
Gerente

Anexo: Lo enunciado
Reviso: Maria Cecilia Mufioz Gallego - Coordinadora General Comercial CEPAS
Proyecté: Regulacion CEPAS

Adeloida Mochodo .
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ANEXO | - VARIABLES UTILIZADAS EN LA PROYECCION

AGOSTO

RS B, Tar;;s I
APROVECHAMIENTO

CONTARLES PROVEDIO CBICS nio

CONTABLES PROMEDIO CBLUS MAX

CONTABLES PROMEDIO CBLUS MIN

CONTABLES PROMEDIO CCS MIN

0.00
0.00
0.00|
0.00
0.00




INTERASEO

CONTABLES PROMEDIO CRLUS Ctem 0.00 0.00 0.00 " 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ctgg 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cth 17,360,760.00, 17,360,760.00| 17,360,760.00| 17,360,760.00, 17,360,760.00| 17,360,760.00| 18,556,916.38 18,556,916.38  18,556,916.38 18,556,916.38 18,556,916.38, 18,556,916.38
Ctpo 237,284,081.41| 237,284,081.41| 237,264,081.41 237,284,081.41| 237,284,081.41 237,284,081.41 259,826,069. 14| 259,826,069.14| 259,826,069. 14| 259,826,069. 14| 259,826, 069.14| 259,826,069, 14
Ptem 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ptag 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pth 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Ptpo 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
CONTABLES PROMEDIO CRTSs méximo | Ctc 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cteos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ctem 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ctm 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
o 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ctpj 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
; ot 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ctv 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ptc 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ptcos 0.00 0.00 000 0.0 000 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ptem 1 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ptm 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ptp 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ptpj 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pt 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pty 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CoSTOS CBUSL 44,930.98]  44,930.98|  44930.98  44,930.98  44,930.98|  46,382.25  46382.25  46,382.25 4638225 4636225 47,8040  47,880.40
CBLSImax | 4493098 44930.98]  44930.98| 4493098 44,930.98  46,382.25  46,382.25 4638225 4638225 4638225  47,880.40  47,880.40
CBLStrmin 34587.00]  34,587.09|  34,587.00  34,587.09)  34,587.09  35704.25 3570425  35704.25 3570425 3570425  36857.50  36,857.50
cals 14,390.00]  14,390.00,  14,390.00|  14,390.00,  14,390.00|  14,854.80|  14,448.46  14,448.46  14,448.46  14,448.46 1491515  14,915.15
CBLs1max 14,390.00]  14,390.00,  14,390.00]  14,390.00,  14,390.00|  14,854.80|  14,448.46  14,448.46  14,448.46 14,4846 1491515  14,915.15
CBisimin 11,077.18]  11,077.18]  11,077.18]  11,077.18,  11,077.18]  11,434.97]  11,122.17  11,122.17]  14,122.17]  11,122.17,  11,481.42  11,481.42
ccs 4,287.26 4,287.26 4,287.26 428726  4,287.26 4,425.74 4,427.15 4,427.15 4,427.15 4,427.15 4,570.14 4,570.14
ccsa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CCSmax 4,287.26 4,287.26 4,287.26 4,287.26 4,287.26 4,425.74 4,427.15 4,427.15 4,427.15 4,427.15 4,570.14 4,570.14
cCsmin 3,445.94 3,445.94 3,445.94 3,445.94 3,445.94 3,557.24 3,558.78 3,558.78 3,558.78 3,558.78 3,673.73 3,673.73
COFmax 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CDFrmin 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
COFT 51,076.21|  52,660.60|  52,852.34  52,852.34|  52,660.69)  52,852.34| 5105113,  51,051.12 51,0512  51,05L.12 51,0512  52,511.94
CRLUS 4,389.25 4,389.25 4,389.25 4,389.25 4,389.25 4,531.03 4,287.94 4,287.94 4,287.94 4,287.94 4,426.44 4,426.44
CRTSL 200,474.46)  200,474.46  200,474.46|  200,474.46,  200,474.46  206,049.79]  206,569.62|  206,569.62  206,569.62|  206,569.62|  213,241.82]  213,241.82
CRTS1mex 200,474.46  200,474.46]  200,474.46]  200,474.46]  200,474.46|  206,949.79  206,569.62|  206,569.62]  206,569.62|  206,569.62  213,241.82|  213,241.82
CRTS1min 00,443.65  99,443.65  09,443.65  99,443.65  99,443.65  102,655.67)  102,655.67|  102,655.67  102,655.67|  102,655.67|  105971.45  105971.45
CRTS2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CRTS2max 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CRTS2mmin 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cr 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cn 1,064.31 1,064.31 1,064.31 1,064.31 1,064.31 1,064.31 1,074.39 1,074.39 1,074.39 1,074.39 1,074.39 1,074.39
VBA 250,486.36,  252,070.84|  252,262.49  252,262.49|  252,070.84,  258,737.82|  256,546.36  256,546.35  256,546.35  256,546.35  263,218.55  264,679.37
VIAT 12,526.80,  12,526.80,  12,526.80,  12,526.80,  12,526.80|  12,526.80|  12,526.80,  12,526.80  12,526.80|  12,526.80,  12,526.80,  12,526.80
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GENERAL Centroide sitio de DF 45.55 45.55 4555 4555 45.55 45.55 45.55 45.55 45.55 45.55 45.55 45.55
CPE pro 2,309,958.33| 2,309,958.33| 2,309,958.33) 2,300,958.33 2,309,958.33 2,309,958.33  2,485,600.85 2,485,600.85 2,485,600.85 2,485,600.85 2,485,600.85 2,485,600.85

DeltaT 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Escenario 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000, 000 0.00 0.00

Incentivo CDF 3,409.80 3,409.80 3,601.46 3,601.46 3,409.80 3,601.46 3,601.46 3,601.46 3,601.46 3,601.46 3,601.46 3,601.46

18L 2,135.85 1,898.67 2,056.89 2,056.89 2,056.89 2,056.89 2,136.16 2,056.89 2,056.89 2,135.85 1,977.93 2,135.85

LBL Promedio 1,942.49 1,942.49 1,942.49 194249 1,942.49 1,942.49 2,063.56 2,063.56 2,063.56 2,063.56 2,063.56|  2,063.56

P 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Salinidad 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

g 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

TONELADAS MES QRd 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
QRO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

QRsd 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

QRT 834.42 417.30 470.44 627.10 549,99 579.30 620.32 572.64 492.61 561.25 576.41 636.46

QRT estacid an 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

QRT relleno 834.42 417.30 470.44 627.10 549.99 579.30 620.32 572.64 492.61 561.25 576.41 636.46

QRT tratamiento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

A 000 000 000 0.0, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

TENi 115.24 115.24 115.24 115.24 115.24 115.24 115.24 115.24 115.24 11524 115.24)  115.24

W 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

TONELADAS PROMEDIO QRd 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
QRO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

QRsd 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

QRT 511.15 S11.15 S11.15 511.15 51115 S11.15 561.53 561.53 561.53 561.53 561.53 561.53

QRT estacid¥an 0.00 000 000 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

QRT relena  sias|  sias|  sinas|  sias|  sils| SiLas] 56153  561.53 561.53 6153 6153 561.53

QRT tratamiento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000

TFAI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

TN 128.78 128.78 128.78 128.78 128.78 128.78 120.38 12038 12038 12038 120.38 120.38

v 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

RN No aforados 0.07 0.07 0.07 o007 007, 007 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07
USUARIOS MES N  669%.03  6707.50 6,718.99 673050 674204 675159  6765.16 6,776.75 6,788.37 6,800.00 6,811.66 6,823.33
A 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00 129.00

ino 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00

INFc acueducto 116.48 116.67 116.85 117.04 117.23 117.41 117.60 117.79 117.98 118.17 118.36 118.55

NFc energia 6,579.55 6,500.84 6,602.14 6,613.46 6,624.81 6,636.17 6,647.56 6,658.96 6,670.39 6,681.83 6,693.30 6,704.79

NTAj 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

USUARIOS PROMEDIO N 6,065.17 6,065.17 6,065.17 6,065.17 6,065.17 6,065.17 6,624.40 6,624.40 6,624.40 6,624.40 6,624.40 6,624.40
NA 133.83 133.83 13383 13383 133.63 133.83 128.83 128.83 128.83 128.83 128.83 128.83

Nd 20.25 20.25 2025 2025 20.25 20.25 11.08 11.08 11.08 11.08 11.08 11.08

NFc acueducto 114.25 114.25 114.25 114.25 114.25 114.25 115.60 115.60 115.60 115.60 115.60 115.60

NFc energia 5,950.92 5,950.92 5,950.92 5,950.92 5,950.92 5,950.92 6,508.80 6,508.80 6,508.80 6,508.80 6,508.80 6,508.80

NTA) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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ANEXO Il - PROYECCION DEL BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES ANO 2026

.w.mce Contrbuden 2,566,428.87 22,683,28.90] 22,706,69.00 22,717,338.95 22,715,138.64 2333143708 23,13,985.93  23,42,99259  23,153,899.19)  23,164885.08  23,765928.81  23,895,869.65
, |subsidos |-120,857,652.86 -121,389,144.11 | -121,639,333.26 | -121,851,052.43 -122,024,097.76 ~125,?94,518.54\ -125,160,511.34) -125,378,424. 30’ -125,596,725.69| 125,815,414.11| -129,671,461.53 -130,206,734.15
S e i il ] ol pon] el sl s
| TBICS | . 0.00 0.00 0.00 oom~ 0w 000 o ooof
i S | 55210333.91 55,301,190.24) 55392,205.56| 55483,380.17| 55574,714.33 57,464,238.45  55,984,381.17) '56',70776,568.7671 56,168,917.50  56,261,427.94  56,174,356.21 55,270,189'3‘1E
i WU 1 o 0.0 0.00 0.0 0.00 0.00 000 o000 o0 00 000 0.00
§ el | 16,709,550.66 16,737,256.34] 16,765,011.03) 16,792,814.82| 16,820,667.80 17,392,76A.78  17,427,189.62) 17,456,104.35 17,485070.24 17,514,087.38] 18,109,772.26 _18,139,832.70
Ay | oo0| 0.00 0.00 000 o000 000  os0 o000 000 0.00 000 0.00
‘ Mg 7 21,451,532.79, 22,139,792.84) 22,243,283.63] 22,266,240.79 22,208, 1466 22,312,277 03 21,926,767. 1 9071107 2 ,972,699.94)  21,995,729.47  22,018,799.76  22,672,636.77
| | 1684030286 16,923,567.66| 16,951,446.48  17,527,815.14  16,614758.07  16,642,117.00 16,669 16,696,978.59|  17,264,680.36  17,203,121.21
92 | 84,413,469.97| 84,500,702.95 87,320,287.66| _88,675,549.60 _85,766,405.81 wsiz_gi_sﬁz—s 31| 8895461139  91,924211.04]  92,020,746.69
‘ | 526656139 5271,992.98] 5277,434.17 5282,884.99  5288,34. 45| 5380,335.88  5,385,966.86 5391,607.82]  5397,258.75  5402,919.68|  5,408,590.62
ILiquidacion sin subs, Cont 49440546  495,630.11 49648037  496,954.31  510,973.37  463,895.28 4.64‘69129{“ 465,488.72  466,287.58] 47923577 482,722.57
| o0, 000 000, 000 o 000 a0 0.00, o0

| 4| 94327,116.79 94,467,001.65| 94,647,166.31]  97,869,916.86  95,354,149.97 ?5,5;5(811.96  95,677,755.06|  95,839,082.46|  99,103,405.82)  99,271,459.87
f _ ' 0.00 0.00/ 0.00 000 000 000 0.00, 0.00 oo
; T | 870769.72 25,756805.72| 26,806,069.21 2685542033 28,004,859.24 29,889,629  29,950,379.35 30,001,704.37 30,053,12071 30,104,628, 51 : 31,183,567.61
} AW | 000 000 0.0, 0.00 0.00 0.00| 0.00] 0.00, 000 0.00 0.00
j TOF 28,320,579.25 29,239,593.45| 29,386,682.29 29,427,430.74] 29,361,395.67 29,509,145, 2| 29,168,235.04  29,208,963.58  29,249,770.31]  29,290,649.63  29,331,601.68 30,213,119.82
ﬁ MW | 867m4s6.n4] 287230511 28,771,797.13 26,820,505.35 26,869,356.91  20,852,406.59 28,298,716, 53‘ 28,346,693.48|  28,394,754.39|  28,442,899.41 29,411,389, 07‘t 29,461,263.27
| oW | 111,055,069.47| 111,200,084.18| 111,363,372.87| 111,517,936.03 11,672,774.16] 115,439,931.27 117,914775.07 118,079,599.26 116,264,716.69| 118,410,127.68 122,405833.50 122,577,195.60
| TVIAT | 699582139 695544512 696508597 697474396 630441914 69941153 715722936  7,067,00464  7,177237.69  7,\87,26856  7,197317.28  7,207,383.87

TOTAES  TotelFect +/-subsiCont | 199,910,972.92 200,839,984.09| 201,183,060.10] 201,445,80¢.95 | 201,627,968.62) 207,603,026.34| 206,278,855.20 206,549,195.98 206,820,017.07 207,091,315.01 213,173477.23 214,085,868.11
TotalFact Plena | 298,202,196.91] 299,545,899.29] 300,115,694.36) 300,579,518.43| 300,936,927.74 310,066,107.80 306,307,380.61 308,764,667.68 309,262,843.57 309,741,844.04| 319,050,009.94 320,396,732.61)

,‘,.‘4.
{
i
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INTERASEO

ANEXO Iil - PROYECCION DE TARIFAS POR CATEGORIA DE USUARIO POR MES

ENERO
.. ; 0 Toneladas |1 . [Torfa Plena | Taria Apicar |Subsido | Contrbudbn | Total Fact Plena_[Total Foct 1
Facturacion Conjunta Acueducto ‘ | 40827.14]  12,248.14] -2,144635.50 000  3,063,765.00  919,129.50
) 0 | 720,398.80
40827.14) 61,2470 000 4140223 82,804.46  124,206.69)
" ’ | 12248141  97,985.13] -2,624901.37]  41,402.23  4,347,24.12 1,763,734.99
AforoOrdnarie ~ |Comercal | 5.00 3 I3 000 1,813,94.81  3,627,929.62 5,441,894.43
Aforo Permanente i T 5.00 1,280, ‘

Facturacion Conjunta Acueducto Total T 116.48 _ 97| -2,624,901.37| 2,495,837.60  9,256,104.86| 9,1
Facturacién Conjunta Energia Sin Aforo 229981  -0.70  62,875.02  18,862.51 -63,995,020.94 0.0 91,421,458.48 27,426,437.55
.00 3,153.92 040  62,875.02 37,7501 -51,383448.73 000 128,458,621.82) 77, 075,173.09
188.62] 0.5 4082714 3470307 -1,155,122.21 0 6,545,692.52|
o | oo sz oo o] e s
0.00 29107 050  62,875.02 9431253 000 5903,430.88  11,806,861.76  17,710,292.64
000 608 030 40827.14  53,075.28 0.00 | 248,413.38  322,937.39
| 000 2841 000 6287502 6287502 000 1,12,473.34| 1,121,473.34
T - | 0o 637455 010 373,981.50  342,380.56 -116,533,591.87| 5977,954.89 257,359,937.65 146,804,300.66
|Aforo Ordinario 98.00]  0.50/14,451,177.54 21,676,766.31 0| 8336,30.78] 16,672,603.57 25,008,905.35
' ool 157,819.36  205,165.17 | 47,4581 157,819.36  205,165.17
« 1.00 281,935.78|  281,935.78, 000 000 28193578  281,935.78
Aforo Ordinario Total 100.00| )0,032.68 | 22,163,867.26, 0.00 8,383,647.59  17,112,358.71| 25,496,006.30,
| Aforo Permanente 19.00 , ) o000 | 11,394,911.08| 17,092,366.62
No Recoleccién Puerta a Puerta 43000 070  60,189.56  18,056.87 7 1,566,374.72)  469,912.42
34000 040 60,189.56  36,113.74 - 1,30491131]  782,946.79
No Recoleccién Puerta a Puerta Total 7700 12037913 54,7061 2,871,286.03| 1,252,859.20
Desocupado 100 23,066.51 95 6,146.56 2306651 6919.95
700 23,066.51, "1'3“,835.53 6458623 161,465.57|  96,879.34)
100 23,066, 51’"’:""34' 599.77| C | 2306651  34,599.77
Desocupado Total 9.0 | 69,199.53  55359.62 207,598.59|  136,399.06
fFacturacién Conjunta Energia Total 657955 26,432,886.54 5 268,946,092.05 190,783,931, 84'
gl 7 115.24) 6,696.03  -0.06/31,279,119.84) 463,}?6”,?8741 §7[ -120,857,652.86 | 22,566,428.87  298,202,196.91 | 199,910,972. 92




INTERASEO

|FEBRERO

[TeoTete  [caselso [Toneldes Usuaros [Torka Apicar_[subsdio | Contrbucin | Tota Fact Pena [ TotalFact

000 7517
0.00 2946
2.03

i 1228012 -215399748 )

24,560.24]  -482,362.37
0.00

~3,077,139.25| 92314178
1,205,905.92)  723,543.55

83,165.93|  124,748.89

 106.67 020 122,801.18|  98,240.94) -2,636,359.85  41,582.96  4,366,211.10 1,771,434, 2

500 0.5()i 3,556,444.25 5 334 666 38 ‘ 000! 1 824,502.76| 3,649, 005 53 5 473 508 29

lcomercal | 13
}Conen:ial 2

0.50 ‘1,195,37367 1, 793 060.51 0.00| 643, 967 47, 1,287, 934 95 71 931 902.42

19.1 < 636 359 85 2 510 053 20 - 9 303 151 58
T 1892696 SABOATS 00 91894955 7405518

| 0.00 3,159.45 040  63088.20  37,852.92 -51,608,194.37

;Fécturadén Con;unta Acueducto Total

'Facturacén Conjunta Energia SinAforo

~ 129,020,485. 92 77,4 412,291.55

7 734 431 10|  6,574,266.43

" 0.00 18895 015 40,933, 73| 34793.67 -1,160,164.66 0.00
000 40736

| 17,788,
249,497.78|  324,347.11
 1,126,506.88 1,126,

50| 6308820 9463230 000
610 030 4093373 5321384 000 74

T T T .

e = _000 . e P

: FEes o EX 21,806,413, A
100 158, 62791t 20621629 000  47,588.37  158,627.91  206,216.29
Loo 283,  283,489.03) 000 | 283,489.03  283,489.03

10000 ( 2

1900

322,296,118.34  0.00] 8,427,128.00  17,201,196.19 25,628,324.19
43.00

Industrial |

0001 573032602 11460652047 17, 1909

11 044 126 31 16,566,189.47
60 40274 18,120.82 -1 099 670 62 B 000 ~ 1,570,958.03 471 287 41

No Recolocin Puera s Posta

: 60, 402 74| 36,241 64 -523 41413) 000  1,308,535.33|  785,121.20
. 7 1;030548%__ 54362‘471 -1 623,084.75 | _m2_87949336 7 1256408617
0.70|  23,066.51 _;;_§,146.56 23,066.51

040  23,066.51  13,839.91 6458623 161,4

No Recoleccion Puerta a Puerta Total
Desocupado

)  161,465. s7 ~ 96,879.34
23,066.51  34,599.77

0.50 2306651  34,599.77 0.00

IV ———— —~ e ———— -

! Desocupado Total ~-0.20 69,199.53|  55,359.62 -80,732.79 207,598.59 138,399. 06
;Facturaoén Conjmta Energia Total ~-0.09/26,589,010.93| 39,315,471. 92 -118,752, 75.70 290, 242 747.72| 191,663,139.16
|Grand Total -0.06|31,463,630.03 | 46,541,438. Bf.i) -121,389, 144, 11 272,"69917228.90 299, 545 899 29 200,8?9,}8:109




INTERASEO
Usuarbs
- 7531 )
\ X . 24,567.97  -483,3: 725,038.04
.04 40,946.62  61,419.93 | 41,668.85 83555 71 125,006.56
: .85 122,839.85|  98,271.88, -2, 7 41,668.85 4 1,775
'Aforo Ordinario 13,558,993.25| 5,338,489.88 ' }
| Aforo Permanente ] ; 50 1,196,219.38 1,794,329.08 644390.44  1,288,780.88 1,933,171.32
Facturacién Conjunta Acueducto Total Sy e 116,85 0.08| 4,878,052.49 7,231,090.84 -2,641,805.27, 2,511,636.67 9,3157,7555.15 '9,185,596.58|
‘Fad:ufaaén Conjunta Energia Sin Aforo 2,308.08| 0.70]  63,113.99  18,934.20 -64,415,634.71 70.00 92,022,335.30] 27,606,700.59
3,164.99 6311399 37, 51,714,951.35  0.00| 129,287,378.38| 77,572,427.03
189.28 40,946.62  34,804.63  -1,162,560.99 000 7,750,406.63 6,587,845.64
 408.07 0.00 40,9662  40,946.62 000 000 16,709,209.99 16,709,209.99
292.10 0.5  63,113.99  94,670.98 0.00] 5941,636.13  11,883,272.27| 17,824,908.40
641 030 40,946.62  53,230.60 000 7500394  250,013.12] 3
- 2851 0.00  63,113.99 63,113.99 000 000  1,12883.63 1,128, 89_333(,
Sin Aforo Total 6,397.14 010, 37529579  343,569.40 -117,293,147.05  6,016,640.07 259,031,499.32|147,754,992.33
Aforo Ordinario 98.00 50| 14,548,062.92 | 21,822,094.38 0.00 8,384,769.44  16,769,538.87| 25,154,308.31
100 ! | 206, 34342 000 4761771 | 158,72571)  206,343.42
1.00 0.00  283,676.90  283,676.90 000, 000  283,676.90  263,676.90,
, ‘Aforo Ordinario Total 100.00  0.3314990,465.53 22,312,114.71 0.00 8,432,387.15  17,211,941.48| 25,644,328.63
Aforopermanente ~ 19.00 0.50 ';;,osg,q7§.‘974 16,578, 115. % I 0.00, 5734,301.86  11,468,603.71| 17,202,905.57|
; i Raceioacibn Fueta » Posts 43.00 60,428.52 18,128, 56‘ 7 0.00 47,4572
34.00 040 6042852 362511  -523,589.47  0.00 1308 973.67] 785, 38420
No Recoleccién Puerta a Puerta Total 7700 055  120,857.05  54,385.67 -1,623,648.15 000  2,880,486.07 1,256,837.92
| Desocupado o ) 1.00 070 2306651  6919.95  -1614656 000 23,066.51]
00 7.00 040 23,066.51  13,839.91 6458623  0.00  161,465.57
00 100 50| 23,066.51  345%9.77 1153326 23,066.51
‘Desocupado Total : 000  9.00 69,199.53|  55,359.62] _ 11,533.26  207,598.59
Facturacion Conjunta Energia Total 6,602.14] 8 39,343,544.86 ) 20,194,862.33 290,800,129.18
‘Grand Total o ‘;22,706,699.00 300,115,694.36 201,183,050: '9‘.;




INTERASEO

[Tarita Apicar |Subsido | Contribucién | Total Fact Plena | Total Fact.
12" — SV | S S O 926 667 37
24,567.97  -484,204.57| 000  1,210,511.43  726,306.86

000 204 050 40,946.62  61,419.93 000 41,741 77?  83483.55 12522532

0.00 10704 020 122,839, 85 98,7188 -2,646428.43  41,74L77  4,382,886.20 1,778,199.54
1330, 500 056"355—3333 25 5338,489.88 ‘ o ' 3
441 500 050 1,196,219.38 o 4 1,288,780.88| 1,933,171.32
1771 117.04)  0.08| 4,878,052.49) | -2,646,428.43 | 9,323,221.84 9,188,703.00
0.0, 231223 070  63,113.99  18934.20 -64,530073.7%6 0.0 92,185,819.66 27,655,745.90

TpoFacturacbn e TlpoTarfa

Facturacion Conjuntar Acveducto §Sln Aforo

Facturacién Con)unta Acueducto Total
Facturacién Conjunta Energia

000 317054 040  63,113.99  37,868.39 -51,805,573.83 0.00
T 0.00 189.61 | 34,804.63 -1,164,595.48] 0.0 7, 84| 6,509,374.37
000 40879 000 40,4662 40,9662 000 000 1673845111 1673845111
000 20261 050  63,113.99 9467098  0.00 59507191 11,904,143.82 17,856,215.73
oo 612 o e 52060 000 7513519 250,
0.00

000 640846 -0 10 37529579 343,569. 40;'“7 500,243.07 6,027,207.10 259,487,666.74 1148,014,630.77

'Sin Aforo Total

Aoo Cathado 5455 9800 0.50/14,548,062.92 2, 822“,0?4,,38'._,,  0.00] 8384,769.44 16,769,538.87| 25,154,308.31
051 100 030 15872571 20634342 000 n_‘,_‘,‘?rﬁ.lll! _158,725.71] 206
B ;» 283,676.90  283,676.90 000 000 283

. 0.33)14,990,465.53 22,312,114.71 0.00 8,432,387.15 17,211,941.48| 25,644,328.63
19.00,  0.50 11,052,076.97, 16,578,115.46 © 0.00 573430186 11,468,603.71 17,202,905.57
43.00 070 60,428.52  18,128.56 -1,100,058.68 0.00  1,571,512.40  471,453.72
R 0 60428.52  36257.11  -523,589.47 000  1,308,973.67 78538420
77.00

Aforo Ordinario Tatal

Aforo Permanente

No Recoleccion Puerta a Puerta

) 1 .05 54,385.67 -16?364815 9.00.”2880486077 125683792
1.00 -0.70;&7 23,066.51 6,919.95 -16,146.56 0.00 23,066.51 6,919.95

000 7000 040 2306651 1383991  -64,586.23 0.00 16146557 96,879.34
0.00 1.00 050 2306651 34,5977 000  11,533.26  23,066.51  34,59.77

0. 00 9.00 7 -0.20| 69,199.53)  55,359.62 -80 732 79 ;1 1,533.26 207,598.59 138 399.06

|Facturacién Conjunta Energia Total 97.52| 6, 613 46 -0.09 26,607,894, 88 39 343 ,544.86 -119,204,624.00 20,205,429.36 291,256,296.60 192,257,101. 95

Grand Total . = o s 670 0,06 31,485,047.37) 46,574,635.70| -121,851,052.43 22,717,338.95300,579,518.43) 201,445,804.95|
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iMAYo
TpoFactuadén  [TpoTarfa ~ [ChseUso |Toneladas |Usuarios |% Sub/Cont | Tar [Tarifa Aphcar |5
Facturacién Conjunta Acueducto <5ln Aforo \Estrato 1 0. oo 75. 57 -0.70 40 933.73 12, 280.12 -2,165,325.77 0.00  3,093,322.52

ooo 7 7297,671 -0.40 40933 73 | A&g,}gqe_._z; 0.00  1,212,248.02

(Comercal | 0.00 204 050  40933.73 7

[subsdo _|contrbucén | Total Fact Pena_[TotalFact

0.00  41,801.66 83,603.31]
SnAforoTotal 000 107.23) 020 12280118  98,240.94 -2,650,224.97 41,8016 4,389,173.85 1,780,750, 53;
Aforo Ordinario ~ lcomercal | 1330  5.00 0.50 355644425"‘5334§6638i 0.00 1,824502.76  3,649,005.53 5,473,508.29

s _ |mowPemanete L 500 050 119537367 1,793,06051 0.00 643,967.47  1,267,934.5 &
Facturacién Conjunta Acueducto Total 117.23 0.08| 4,674,619.10] 7,225967.83 -2,650,224.97) 2,510,271.89  9,326,114.32 79»1867_1_6{34"

Facturacién Conjunta Energia ~sin Aforo Estatol | 0.00 2,31639 070,  63,088.20  18,926.46 64,623,812.87,  0.00 92,319,732.67 27,695,919.80
x Estrato 2 000 317611 37,852.92) 51,879,976.19 0.0 129,699,940.47| 77,819,964.28
|Estrato 3 ~ 0.00 189.94

34,793 671 -1 166,266. 19 0.0 7,775, 10796 L 6,608,84}.77
40 933 73 ~40,933.73 ~ 0.00] 0.00| 16762 '}§394 16,762,463.94

| 63,088.20 9463230  0.00 5960,636.50 11,921,272.99 17,881,909.49

| i | ol sn]as o] sl ool rsmw  somss| memsl
Oficial 0.00 2861 osazo 000, 000 1,132,545.26| 1132754 3
oo sa98] 375,153.98|  343,441.12 -117,670,055.25 6,035,879.48 259,861,873.23| 148,227,697.46
( i Comercal | 54.55  98.00 0,50 14,537,608.69| 21,806,413.03 0.00 8,379,539.62| 16,759,079.25| 25,138,618, 87|
: Industrel | 051 100, 030 158,627.91 20621629 000 4758837  158,627.91  206,216.29

o8 100 ofofo 283,489.03| 283,489.03) 000 000 | 283,489.03  283,489.03

5604 100.000 O, 33 14,979,725.63 | 22,296,118.34
4149 19.00 0.50/11,044,126.31  16,566,189.47
0.00/  43.00 -o 7o 76(‘),74(}2.77742 18, _;2_9.;2_‘7 ‘

8,427,128.00 17 201, 196 19 25,628,324.19

| 11,460,652.04| 17,190,978.07
1,570,956.03)  471,287.41

000 3400 040 60, 40274 36,241.64) ) ~ 785,121.20
' | 000 7700 055 120,805, 48 5436247 2,879,493.36  1,256,408.61
0.00 100 23,066.51 691995 16,146, 56 000 23,066.51 6,919.95

T 000  7.00 23,066.51  13,839.91 64,586, 23 - 161,465.57  96,879.34

0.00  1.00 23,066.51  34,599.77] ooo* 11,53 23,066.51  34,599.77,

000 900 69,199.53|  55,350.62]  -80,732. 79! 11,533, 207,598.50]  138,399.06

Facturacion Conjunta Energia Total  or52 662481 0. 09/26,589,010.93| 39,315,471.02 -119,373,872. 79/ 20,204,866.75 291,610,813.42 192,441,807.38

Grand Total 11524 674204 -0.06 31,463,630.03| 46,541,438.85 -122,024,007.76| 22,715,138.64300,936,927.74|201,627,968.62




INTERASEO

r i con | Total Fact Plena Total Fact
12,638.18 -2,232,362.41 000  3,189,089.16|  956,726.75

!TbOFacturacﬁn T Tt T

Estwacn Conkinte Acmducte. . [mMle0. 421272?

w2728 2527637 4991127 000 1,249,778.18  749,866.91
- 42,127.28 86,191.60

101 | 4,525,058.94) 1, 835,861.06

SoAfooTosl 2
5,468,793.15 3,741,419 5612,117.13

183830810

6| 7,408,206.71

1,321,086.06 1,981,632.08
2,732,736 9,587,558.42) 9, 9,630.27
-66,620,770.35 95,172,529.08
-53,485,871.06 000 133,714 %77_69 80,2 228 soe 60

Facturacién Conjunta Acueducto Total

Facturacién Conjunta Energia s == Aot

64,868.72 3892123

Estrato3 | 0.00 19023 045 42,127.28 35,808.18| 1,202, 37281 000  8,015818.70, 6, 813,445.90
Estrato 4 0.00 410.22 000 4212728 4212728 000 17,281,415.59)

Comercal | 000 20364 050 000 ¢ 3 7| 18,435,269.66
614 030 41 000 775n.4 | 258,574.80]  336,147.24)

A 0.00 000‘” 1167525057_ 116752505
-121 309 014 22 6 222 662 .33 2

8,597,978.43

| ool ame] oo
'Sin Aforo Total 0.00 6431.17 -0.10|

Aforo Ordinario Comerdal 5455 9800, O sovi4 %02, 773 13_
162,775.08 000 4883253

290,769.68) 200,769.68  0.00 0.00

8 ,646,810.96

6| ;5 793,935.29.
__211,607.61.
_290,769.68|

5604 100.00 ~ 0.33/15,356,317.90| 22,856,56.99
4149 1900 0.50/11,321,452.99

,; fom Penmnente G
No Recoleccién Puerta a Puerta 1,616,169.73
1,346,428, 30 56.9¢
© 2,962,59%.03 1

1862896 -1,131,31881 00
62,0952 37,257.91 53857132

124 193 04 _55 886 87 L -!.‘,669,890. 13
23 811 57y 7, 143 47

23 811 7|

-"418{31

e )
000 700
000 100 ;

=

Facturacén Conjunta Energia Total | wml eeer]

GendTotal . 115.24] 675359

. B 72. ~ 0.00 10000859
23 811. 57‘ 35 717. 36 i 0.00:7 117,905.779“ B 23 811 57 35 717.36

71, 434 71 57,147. 77 v~83,340.50 11,905. 791 214 304.13 142,869.42

-123,062,244.85 | 20, 757 091.: 54 300,478, 549. 38/ 198,173,396.06

-0.0927,259,255.36 40,305,005.69

54|23, 331,437. 08 ~ 310,066, 107.80 202,693,0263‘_1_




’ero Factur e

Facturacion Conjunta Acueducto

Facturacién Conjunta Acveducto Total

Facturacién Conjunta Energia
|
1
’Estrdto 1
»Estrato 2
| SCormrml i
Facturaaén Conjunta Energia Total
Gmnd Total

124,141 35/
23, 163. 55
23 163 55

6949065

23,163.55

,5949 51

| 13,898
34,745, 33
55,592, 52[

i .
-1 ,658 83706’» —

oob‘

11,581 78‘

23, 163 .55

162 144.85

2058046891

298,789,589.41

2,942 444 70 .

INTERASEO

[TarfaPlena | Tarifa Aplicar St |contribudén | Total Fact Plena_|TotalFact |
o aLEs2s| 1250758 2220237.00 000 3,171,767.28  951,5%0.18
| 4182526 2509516 -497, 195, % 000 1,42,989.88  745,793.93

)| 4182526 62,737.89 ’ 8572344
»  100,380.63 2,717, 4,500,480.60| 1,825,909.27
0.50, 3,616, 194.63) 542429194 3,700,123.48 5,563,685.22
0. so 1,215,258.28| 1,822,887.42 1,308,187.13 1,962,280.69
0,08 4,956,928.69 7,347,559.99 -2,717,433.05 2,551,512.02] 9,517,791.20| 9,351,875.18
0. """63513 13 19,474, 0.00 94,726,369.30, 28,417,910.79
6491413 38,9648 -53,198,86831  0.00 132,997,170.78| 79,798,302. 47|
| a182526] 3555147 -1,195,841.99 000 7,972,279.91]  6,776,437.92
41,825.26|  41,825.26 0.00 17,187,549.70
64,914.13 97,7119 000 6, 112,809.53 | 18,338,428.59
| 5437284 o0 77ast10] 25717032 334 4,321.42
A 64,914.13 ‘ 000 1,162,280.87 1,162,280.87
o0 385 13229 352,457.61 - 31 6,189,960.62 266,528, 52,015,231.76
0,50, 14,782,472, 22,173,709 47 .00 8,506,382.69 17,012,765.39| 25,519,148.08
030 161,007.46| 209,309.70] 000 4830224 16100746  209,309.70
4 ’o 00 287,976.81  287,976.81  ow| o000 2879781 ~ 287,976.81
033  15,231,457.26| 22,670,995.99 000 8554 1,684.93 17,461,749.66 26,016,434.60
0. so 11,230,30332| 16,645,45499  0.00 582424158 11,648,483.15 17,472,724.73
62,070.67 | -1,124,338.08 000 1,606,197.26 481,859.18
62 0701753 | 534,498.97 0.0 1,336,247.44 80174846:

EESCE T
208,471.95|

.34 2313198593‘

e, B OF

da st
206,278,855.20|



lFacturaaon Conjunta Acveducto

l
i
i
|
|
{
|
l

|
|
|
|
|
|

1
|

TboFacturadén sne

hone

Facturadbn Con]mfa Acueducto Total

Facturaaén Conjunta Energia

s&ﬁr&& S 1 ]
; Estrato2 | 0.00  29.77
' Comercial 0.00, 2.0
smfomj'o_tm . " e ) oooi 107.79
| 13.30{ 5.00
441 5.00
.l 1779
Twae HiE T 0.0 2,329
Estrato 3 0.00 190.94
Estratod | 0.00 41166
SnAMfooTotal 0.0 6,453.9
fA?&mOrdnam‘ o |[comeral | 5455 ~ 98.00
| Industriel 100}
3 Ofical i 1.00
56.04) 100.00
Afom Pemanente T ?Comerdal 4149 N 1900
NoReoo%ecaénPuertaaPuerta T lEstreto 1 0.00  43.00

6'66' 9.0

rFaaturac:ém Conjunta Energia Total

Grand Total

i

INTERASEO

arffa Plena | Tarifa Aplcar S CommJofm [Total Fact Plna_|Total Fact
070 4182526  12,547.58 000 3,177,317.82  953,195.35
0 41,825.26|  25,095.16 00 1,245,165.09 747,099.05
4182526 62,737 89 ooo‘ 42,9373 8587345 128,810.18
125475.79]  100,380.63 2,722,18851)  42,9%. 73| 4508,356.36 1,829,104.58
) 3, ,616,194.49 >‘§'4z{2731<74 © 0.00] 1,854,56L67  3,700,123.34  5,563,685.02
.50, 1,215,258.23| 1,822,887.35 000  654093.54  1,308,187.08 1,962,280.62
0.08 4,956,928.51 7,347,559.72 -2,722,188.51 355,070.22
.70 19,474.24 -66,426,298.53 _ 3| 26,468,413.65
‘ 412 38,948.47 -53,292,093.12 000 133,220, 232.60 79,938,139.68
015 4182526 3555147 -1,197,934.69 000 7,986,231.27 6,788,296.58
0.00  41,825.26  41,825.26 000 000 17,217,627.63
50| 6491412 9737119 0.00 6,123,54.74 12,24 48| 18,370,640.22
.30/ : o0 7728611 257,62036|  334,906.47
000 6491412 6491412 000 000  1,16435474 1,164,354.74)
010 385,132.28  352,457. 60 -120,916,326 33 6,200,832.85 266,997,872
0.50| 14,782,472.44) 2 0 B |
» 0  161,007.46| 2_09,3_1'_55561
287,976.80  287,976.80  287,976.80
0.33)15,231, 455 70 22,670,995.15 ' 17,461,749.10, 26,016,4 7
0.50, 11,230,302.91 | 16,845,454, 36[ 0.00 582424137 11,648, 48274
070 62070.67  18,621.20 -1,124,338. .06 000  1606,197.23  481,859.17
-0.40 62,07067 37,242 40| 534,498.96 .00 1,336,247.41  801,748.45
055 12414134 ~ 55,863.60 1,658,837, 03 000 294 444.64  1,283,607.62
0] 2316355 604907 1621449 0 23,163.55  6,949.07
23,1635 1389813 6485794 000 162,14485 9728691
050 2316355 34,745, 33 000 11,581, 78‘ 23,163.55  34,745.33
020  69,490.65 5550252 8107243 11,581 73‘ 208,471.95  138,981.30
88| 39,980,363.24 -122,656,235.79| 20,5 ' 7,194,125.7




) ) &

INTERASEO

TpoFacturan  [TpoTarfa T ' neladas |Usuarios |% Sub/Cont | Tarifa Plena | Tarifa Aplcar |Subsido i_Contrbudén Total Fact Plena | Total Fact

Facturacién Conjunta Acueducto Sin Aforo 4182526  12,547.58 2,228,014.69 000  3,182,878.12]  954,3863.44
‘ 5.6 49893765[ 000 1 3|

: : 000 43,0187 85, 23.73)

125475.79|  100,380.63 -2,726,952. 34‘ 43,011.87  4516,245.99 1,832,305.51

7 pfsbl‘ 3,616,194.49) 542429174  0.00 1,854,561.67  3,700,123.34 5,563,685.02
| 1,308

’

Sn Afom Total

4,956,928.51 51, .
64,914.12]  19,474.24) -66,544,350.54 0.00 95,063, 357 92| 28, 519,007.37

_ 64914.12] /3&9«‘!8 .47 -53,385,482.28 ) 0. 00‘ 133 463,705.70 ”80 078,223.42
41,825.26| }»5,551.477””:_1«,_72‘_(4)(‘)»,_()_3»14‘._@ 000 8 000 207. 17 6,800,176.10

0.00| 0.00) 17,247,758.48| 17,247,758.48
64,914.12 »?1,371.19" o 909’6 134,302.95  12,268,605.89 18,402,908.84

41,8526  54372.84 ooo 7742136_ 258,071, zo' | 335,492.56

| 64914.12)  64,914.12 0.00 0.00  1,166,432.36 1,166,432.36

| 352,457.60 -121, ;?;é,@éi.éol 6,211,724.31 267,468,138.73

 0.50|14,782,472.44 22,173,708. 66 0.00, 8,506,382, 4217‘7___ 17,012,764, 84, | 25,519,147.26

0.30/  161,007.46 209 309. 70 ) 0.00‘ 48,302, 24; 161, 007 46 ~209,309.70

000 26757680 26797680 0.00 000 287,976.80 26797680
0.33/15,231,456.70| 2,670995.15  0.00 8554684.66 17,461,749.10] 2% o
0.5011,230,302.91 16,845,454.35. 0.0 582424137 11,648,482.74 17,472,724.10

070 62070.67 1862120 -1,124,338.06 0.00  1,606197.23|  481,859.17

| 2070.67] 3724240 -534,498.96 0.0 1733624741  801,748.45
124, -1,658,837.03 0.00 2,94,

i

23,1635 6949.07 1621449 000 23,163.55  6,949.07
23,1655 13,89.13  64857.91 000 16,1485  97,286.91
0.50  23,163.55 3474533 000  11,58.78)  23,163.55  34,745.33
020 69,490.65  55,592.52  -81,072.43 11,51 781 208,471.95  138,981.30
-0.09| 27,040,523.88| 39,980,363.24 -122,869,773.35|20,602,232.11] 299,729,287.16| 197,461,745.92

.0.06/31,997,452.40| 47,327,922.96| -125," 309,262,843.57 | 206,820,017.07

No Recoleosén Puertaa Puerta

No Recoleccion Puerta a_Puerta Total

E_ e s
;Facturaoén Conjunta Energla Total

‘Grand Total 11524 6, 788 37| -0.0631,997,452.40 47,327,922.9 '-125,596,725.6

buekizbadion Sy REECS) . S st brabn okl b e




INTERASEO

l
l
|
1
{
1

orsamen™ s e T oni R i [ o
Facturacion Conjunta Acueducto | Sin Aforo 070  41,825.26]  12,547.58|  956,534.45|
| 040 4182526 2509516 4998 000 74971619
4 : 050 4182526 62,737, 39, v ooom EEXATI 8617427 12926141
apot 020 125475.79| 100,380, & 2,731,724.50  43,087.19  4,520,14942 1,835,512.05
Aforo Ordinario 0.50 361619449 542429174 000 ]
Aforo Permanente 0.50, 1,215,258.23 7.35 0.00 187.08| 1,962,280.62
Facturacién Conjunta Acueducto Total iy : 0.08| 4,956,928.51 7,347,559.72 2,731,724.50 0,541,450.84| 9,361,477.69
Facturacén Conjunta Energa  |SmAforo Estrato 1 0.00 233729 070 6491412  19,474.24) -66,662,613.81 95,232,305.45 28,569,691.63
Estrato 2 0.00 3,204.06 040 6491412  38,948.47 -53,479,035.21 133,69 K 31

19161 015 4182526 3555047 12013113 g 4
a0 om0 mmszs  auess 000 000 17,277,990 17,277,90205
§ 295.72 050 6491412 9737119 0.00 6,145,078.08| 12,290,156.16| 18,435,234.24
' 618 030 4182526 5437284 0.00 77,5585  258,522.82  336,079.67
: 2887 000 6491412 64,9142 000 1,168,513.72) 1 72|
3 6,476.83] 132.28  352,457.60 - | 6,222,634.93267,939,235.76 | 152,818 090754?
| 98.00  0.50/14,782,472.4| 22,173,708.66 | 8,506,382.42) 17,012,764.84 25,519,147.26
| 030 161,007.46] 20930970 000 Mlpé,mz 24 161,007.46  209,309.70
0. oo*w 287,076.80 287,9%.80 000 000  287,976.80  287,976.80
0.3315,231,456.70 2  0.00] 8,554,684.66  17,461,749.10| 26,016,433.76
0.50/11,230,302.91] 16,845,454.36 0.00| 582424137 11,648,482.74  17,472,724.10
| No Recoleccién Puerta 3 Pueta 070 6207067 1862120 -1,124338.06 0.00  1,606,197.23  481,859.17
, | 62,0067  37,24240  -534,498 0.0 1,336,247.41)  801,748.45
No Recoleccién Puerta a Puerta Total 12414134 55,86 000 2,092,446 1,283,607.62
_ ‘Desocupado e 070 23,1635 694907 1621449 000 2316355  6949.07
040 2316355  13,898.13  -64,857.94) 16214485 97,286.91
i 050 23,1635 3474533 000 | 23,163.55  34,745.33
’ Dsocupadﬁoial g : 020 6949065  55,592.52  -81,072.43 20847195 138,981.30
xF;&uraaén Conjunta Energia Total 0.0927,040,523.88 | 39,980,363.24 -123,083,689.60| 20,613, 142.73 | 300,200,384.20 197,729,837.32
Grand Total S 0.06/31,997,452.40) 47,327,922.96 | -125,815,414.11  23,164,885.08 309,741,844.04) 207,091,315.01




0 50 3 725 114 02

o0

0. 08 5,106,415 69

1251 89554

ERECEEET
| 43,135.38]

(

A

INTERASEO

1294061

~ 64,703.07
103, 524 91;

558767003

1, 877 843 31

Facturacén Conjunta Energla

snAfooTotal

| 5Afonn Pem'anente” D
No Recoleccion Puertaa Puerta

L 2, _345 .70
| 3,215.32
192.28

296 76

Caass
|

520'
2898
00 6,499.79' "
s o

. 4)70

033

0501

-0407

0. 55

070,
070
040

66,929.17 ;
6692017 40, 157.50 -55,347,540.63 -
@, 135.38)  36,665.07 -1, 24412921
4313538 43,13538 ooo)
66,920.17] 10039375 0.00
43,135, 56,075.99 00 oo
6692917 6692917 000
| 397,122.80  363,435.61 |-125,585,249.36
15,227,613. 13122 841,41969 ooo+
| 165,905.65 215 577 35 0,00
T 296607.52] 29669752 000
15,690,216.30| 23, 353,794.56 0.0
1,568,451 é{é)1 17,352,677.40 0.00 ¢
63,993.87 19,198, 16 1,159,424,
63,993. 87 3839632 551,207, 86
127, 987.74 57,504. 8 1,710,632 74
. -
2301173 14,347.04  66,952.84
2391173 35867.60 |

71 735 19

25,881.23 i

Mooo
635980937

80,266.40
- 000

3,814 741 59
6,000,068.92|

“0.00]
0.0

000,
—+

11,9587
11,955.87|

subsidlo | Contribucén | TotalFact Plena _
2,309888.64] 0.0  3,99,840.91
-517,272.36 1,293,180.90
000 8918489
-282716100"' 4459244””’458220670’
o.qqi 1,910, 52115"' 3,821,044.29

138 3,368, 851.58

1,570.34

) 12 719 618.7 75|

267,554.67|

- =t
) 1209 38201'

17,520,939.78

165, 905 65
296,697 52
17,992 542.95
12,000, 137.85

1,656,321.26

1,378, 019.64|

23,911 73
215 205.57

 9,851,076.81
98,562,256.45

| 17,881,570.34

) 303434091 )
23911 3
167382 A1)

Total Fact

988, 952 27

133,777.33
1,899,638.15
' 5,731,566.44
2,021,738.73
9,652,943.31
29, 56367694
83,021,310.95,

7, 050 065 51

| 19,079,428.12|
347,821, 07‘
1,209,382.01)
156,158,254.94
26,294,909, 67'
25,672, 35
 296,697. szt
26,807,284.54
18,000,206.77|
496,89.38
 826,811.79
1,323,708.16
7,173. 52
100,429, 27‘

143,470 38|
204"432 924 79‘
1| 214,085,868. 11




On Eiatiaits 'ﬂ;
(el § i

‘L,.«i}}%, L

9@ de Covenas

COVENAS-SUCRE, 23 DE ABRIL ANO 2026. 09:00AM

ORDEN DEL DIA

. Llamado a lista y verificacion del quorum.

Entrega de primer Informe en comisién primera permanente de plan y/

bienes del proyecto de acuerdo#005 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Votacion de primer Informe en comision primera permanente de plan

y/ bienes del proyecto de acuerdo#005 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Proposiciones y Asuntos varios.

Cierre de Sesion en comision primera permanente de PLAN Y/
BIENES.

4 v ,
Tl SN = Lfeqg TV . 9

DARWIN CHICA TIRADO ERIS HERNANDEZ JULIO

Miembr

0 de la comision Miembro de la comision
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Pomente

ELTAS AGUIRRE SORAIDA MARQUEZ LOPEZ
Miembro de la comisidn
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MARIA MENDOZA VEGA KELLY MENA OROZCO
Presidenta Secretaria General
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ACTA DE COMISION DE PLANES Y/O BIENES N°004
(23/04/2026)

En Coverias siendo las 5:30 PM del dia 23 de abril de 2026 se reunieron de forma
presencial los honorables concejales: MENDOZA VEGA MARIA, CHICA TIRADO
DARWIN, HERNANDEZ JULIO ERIS, MARQUEZ LOPEZ SORAIDA, REVUELTA
AGUIRRE PEDRO. con el objetivo: Entrega de primer informe en comisién del
proyecto de acuerdo N°005.

DESARROLLO.

Se da inicio a la sesién en voz de la presidenta concejala MARIA MENDOZA quien
expresa: “Muy buenas tardes para todos los asistentes que hacen parte de la
Comision Primera Permanente de Planes y/o Bienes. Y en mi calidad como
presidenta de esta comision, estamos reunidos para debatir el proyecto por
medio del cual se establecen los porcentajes de subsidios y los factores de
aporte solidario para los suscriptores de servicios publicos domiciliares de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Coveiias y se dictan otras
disposiciones, para lo cual vamos a dar un informe en comisiéon”. Secretaria,
por favor, sirvase a leer el orden del dia.

SECRETARIA DEL CONCEJO - “Gracias presidenta” Covefas - Sucre, 23 de abril
afo 2026.

ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacién del quorum.

2 Entrega del primer informe en comisién primera de planes y/o bienes del
proyecto de acuerdo N°005, por medio del cual se establecen los
porcentajes de subsidios y los factores de aporte solidario para los
suscriptores de servicios puablicos domiciliares de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de Coveifas y se dictan otras
disposiciones.

3 Votacion de primer informe en comision primera de planes y/o bienes
del proyecto de acuerdo N°005.

4 Proposiciones y asuntos varios.
5 Cierre de sesion en comision primera de planes y/o bienes, vigencia 2026.

MARIA MENDOZA - “Se pone a consideracion el orden del dia”
DARWIN CHICA - “APROBADO”

A NIFCIDALl INC 7 \/CAIAC CLIFrDE
VIUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE



MARIA MENDOZA - Aprobado el orden del dia, secretaria continuamos con el
primer punto por favor.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (1) Llamado a lista y verificacion del quorum
Chica Tirado Darwin, presente. Hernandez Julio Eris. Mendoza Vega Maria,
presente. Marquez Lopez Soraida, presente. Revuelta Aguirre Pedro, presente.
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM CON LA ASISTENCIA DE
CUATRO (4) Y UNO (1) AUSENTE, DE LA COMISION PRIMERA PLANES Y/O
BIENES.

MARIA MENDOZA - Muchas gracias secretaria, continuamos.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (2) Entrega del primer informe en comisién
primera de planes y/o bienes del proyecto de acuerdo N°005, por medio del
cual se establecen los porcentajes de subsidios y los factores de aporte
solidario para los suscriptores de servicios publicos domiciliares de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Covefas y se dictan otras
disposiciones.

MARIA MENDOZA - Le concedemos la palabra a la ponente de este proyecto
N°005.

PEDRO REVUELTA- Gracias, presidenta. Bueno, como ya todos sabemos y en
manos de ustedes reposa el documento de ponencia, me permito hacerles esta
solicitud. En mi calidad de ponente designado para el estudio del proyecto de
acuerdo N°005 del 2026, me permito proponer a esta comision que en aplicacion de
los dispuestos en el articulo 283, paragrafo primero del reglamento interno del
Concejo Municipal de Covefias, acuerdo 009 del 2025, se someta a consideracién
la proposicion de no dar lectura integral al informe de ponencia. En tal sentido y
teniendo en cuenta que el documento ha sido previamente enviado a todos los
miembros de la comisién y que cada uno de ustedes han tenido la oportunidad de
estudiarlo de manera anticipada, considero pertinente y ajustado al reglamento
proceder bajo esta modalidad. Por lo anterior, someto a la consideracion de la
comision de la siguiente proposicion formal. Propongo que se omita la lectura del
informe de ponencia del proyecto de acuerdo N°005 del 2026, en aplicacién de los
dispuestos en el articulo 283, paragrafo primero del reglamento interno del Concejo
Municipal de Covenias.
MARIA MENDOZA- Escuchada la ponencia del concejal, del ponente secretaria,
colocamos

a consideracién la propuesta.
SECRETARIA DEL CONCEJO - Se pone a consideracion la propuesta hecha por
el concejal ponente Pedro Revuelta, de que se omita la lectura del informe de
ponencia del proyecto de acuerdo N°005 2026 en aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 283, paragrafo primero del reglamento interno del Concejo Municipal de
Covenas.

Chica Tirado Darwin, POSITIVA LA PROPUESTA. Hernandez Julio. Mendoza Vega
Maria, POSITIVA LA PROPUESTA. Marquez Loépez Soraida, POSITIVA LA
PROPUESTA. Revuelta Aguirre Pedro, POSITIVA LA PROPUESTA.
La propuesta fue aprobada con cuatro (4) votos positivos y uno (1) ausente.




MARIA MENDOZA - Continuamos, le damos la palabra al ponente.
PEDRO REVUELTA- Gracias, presidenta. Del estudio realizado al proyecto, me
permito leer la siguiente propuesta. Propuesta de modificaciones al proyecto, con el
objeto de centrar la decisién del proyecto dentro del marco de las competencias
constitucionales y legales del Concejo Municipal, asi como de delimitar con
precision el alcance de las facultades conferidas a la Administracién Municipal para
su reglamentacion y ejecucion. Se considera necesario proponer a los miembros de
la Comisién Primera Permanente Plan y/o Bienes realizar una modificacién puntual
al proyecto de acuerdo N°005 del 2026 presentado por el Ejecutivo Municipal. En
ese sentido, las modificaciones propuestas se orientan a fortalecer el contenido
juridico del proyecto, armonizar sus articulados con la exposicién de motivos y los
soportes técnicos y asegurar su plena conformidad con el marco constitucional y
legal vigente. Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Acuerdo Original en su texto
literal, cuyo sustento normativo para la modificacion se encuentra en la Constitucion,
la Ley y el Reglamento Interno del Concejo, y atendiendo el enunciado del articulo
8° del Proyecto de Acuerdo en estudio el cual consagra. Articulo 8° Vigencia de los
factores de subsidio y aporte solidario El presente acuerdo rige a partir de la fecha
de su sancidn y promulgacion y tendra una vigencia de cinco afios. No obstante, los
factores de subsidios al consumo y vertimiento decretados a favor de los usuarios
de los servicios de acueducto y alcantarillado seran modificados anticipadamente
por el Concejo Municipal una vez se normalicen las condiciones fiscales del
municipio A. Modificado quedando redactado de la siguiente manera. Articulo 8°
Vigencia de los factores de subsidio y aporte solidario Los factores de subsidio y
aporte solidario establecidos en el presente acuerdo tendran una vigencia de cinco
afios. No obstante, podran ser modificados antes del vencimiento de dicho término
por el Concejo Municipal cuando varien las condiciones necesarias para garantizar
el equilibrio entre subsidios y contribuciones. Articulo 8.2 Propuesta de supresion
del articulo 9° del Proyecto de Acuerdo por las consideraciones que se exponen a
continuacién Con fundamento en el analisis juridico y técnico analizando el
articulado del Proyecto de Acuerdo N°005 del 2026 se proponen a los honorables
miembros de la Comisién Primera Permanente de Planes y/o Bienes la suspensién
del articulo 9° denominado vigencias y derogatorias. Perdén, supresién. En el primer
lugar del analisis efectuado al archivo del Concejo Municipal de Covefias se
evidencia la existencia del acuerdo N°011 del 2011 dentro del conjunto de acuerdos.
Disculpe, corrijo. En el primer lugar del analisis efectuado al archivo del Concejo
Municipal de Covefias no se encuentra evidencia de la existencia del acuerdo
numero 011 del 2011 dentro del conjunto de acuerdos. Sancionados y vigentes a la
fecha. En consecuencia, a referenciar el acuerdo antes referido carece de sustento
juridico y de respaldo documental lo que compromete la validez de su inclusién en
el presente proyecto. En ese sentido, la inclusién de una disposicién derogatoria
respecto de un acto administrativo inexistente o no verificable genera un vicio en la
técnica legislativa. En tanto, introduce una norma ser carente de objeto juridico
cierto lo cual puede afectar la claridad, coherencia y seguridad juridica del acuerdo.
Adicionalmente, desde el punto de vista del principio de legalidad no es procedente
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derogar una norma cuya existencia no ha sido acreditada formalmente, toda vez
que ellos podrian generar incertidumbres normativas y eventuales interpretaciones
erroneas en la aplicacion del acuerdo. En consecuencia, se propone a los miembros
de la Comision Primera Permanente suprimir el articulo 9° en los términos
propuestos dentro del proyecto de acuerdo 005 del 2026. 8.3. Se propone la
creacion de un nuevo articulo en el proyecto de acuerdo el cual quedara redactado
de la siguiente manera Con la finalidad de dotar de seguridad juridica y legalidad al
proyecto de acuerdo 005 del 2026 se propone a los honorables miembros de la
Comision Primera Permanente de Planes y/o Bienes la creacion de un articulo con
el proposito de establecer de manera clara el momento a partir del cual el acuerdo
entre en aplicacion. Lo anterior en atencién a que todo acto administrativo de
caracter general debe establecer de manera expresa su vigencia garantizando asi
su correcta ejecucion y coherencia dentro del ordenamiento juridico. Crease un
nuevo articulo en el proyecto de acuerdo el cual quedara redactado de la siguiente
manera. Articulo 9° Vigencia Derogatoria Presenta el acuerdo rija a partir de la fecha
de su sancioén y publicacién.
MARIA MENDOZA- secretaria, por favor, sirvase a colocar en consideracion las
propuestas hechas por el concejal ponente del proyecto.
SECRETARIA DEL CONCEJO- Se pone a consideracion la propuesta hecha por el
concejal ponente del proyecto de acuerdo N°005 Vigencia 2026. 1RA PROPUESTA
Modifiquese el articulo 8° del proyecto de acuerdo original en su texto literal cuyo
sustento normativo para la modificacion se encuentra en la constitucion, la ley y el
reglamento interno del concejo y atendiendo el enunciado del articulo 8° del
proyecto de acuerdo en estudio el cual consagra Actual, el articulo 8° Vigencia de
los factores de subsidios y aportes solidarios El presente acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacioén y tendra una vigencia de 5 afios. No obstante,
los factores de subsidios al consumo y vertimiento decretado a favor de los usuarios
de los servicios de acueducto y alcantarillado seran modificados anticipadamente
por el concejal municipal una vez se normalicen las condiciones fiscales del
municipio. Modificado, quedando redactado de la siguiente manera Articulo 8°
Vigencia de los factores de subsidios y aportes solidarios Los factores de subsidios
y aportes solidarios establecidos en el presente acuerdo tendran una vigencia de 5
anos. No obstante, podran ser modificados antes el vencimiento de dicho término
por el concejo municipal cuando varien las condiciones necesarias para garantizar
el equilibrio de subsidios y contribuciones.
Chica Tirado Darwin, POSITIVA LA PROPUESTA. Hernandez Julio. Mendoza Vega
Maria, POSITIVA LA PROPUESTA. Marquez Lépez Soraida, POSITIVA LA
PROPUESTA. Revuelta Aguirre Pedro, POSITIVA LA PROPUESTA. La propuesta
fue aprobada con cuatro (4) y uno (1) ausente.
Propuesta de supresion del articulo 9° del proyecto de acuerdo por las
consideraciones que se exponen a continuacion. Con fundamento en el andlisis
juridico y técnico realizando el articulo del proyecto del acuerdo N°005 de 2026 se
propone a los honorables miembros de la Comision Permanente de Planes y/o
bienes la supresién del articulo 9° denominado Vigencias y Decretorias. En primer
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lugar, desde el analisis efectuado en el Archivo del Concejo Municipal de Covefias
no se evidencia la existencia del acuerdo N°011-2011 dentro del conjunto de los
acuerdos sancionados y vigentes a la fecha. En consecuencia, el acuerdo antes
referido carece de sustento juridico y de respaldo documental lo que compromete
la validez de su inclusién en el presente proyecto. En este sentido, la inclusién de
una disposicion derogatoria respecto a un acto administrativo inasistente o no
verificable genera un vicio de la técnica legislativa, en tanto, introduce una norma
carente de objeto juridico lo cual puede afectar la claridad, coherencia y seguridad
juridica del acuerdo. Adicionalmente, desde el punto de vista del principio de
legalidad, no es procedente derogar una norma cuya existente no ha sido acreditada
formalmente toda vez que ello podria generar incertidumbre normativa y eventuales
interpretaciones erréneas en la aplicacién del acuerdo. En consecuencia, se pone
a los miembros de la Comisién Primera Permanente suprimir el articulo 9° en los
términos propuestos dentro del proyecto de acuerdo N°005 de 2026. Chica Tirado
Darwin, S| LA PROPUESTA. Hernandez Julio. Mendoza Vega Maria, POSITIVA LA
PROPUESTA. Marquez Lopez Soraida, POSITIVA LA PROPUESTA. Revuelta
Aguirre Pedro, POSITIVA LA PROPUESTA. La propuesta fue aprobada con
cuatro (4) y uno (1) ausente. Sigo con la siguiente proposicién. Se propone la
creacion de un nuevo articulo en el proyecto de acuerdo, el cual quedara redactado
de la siguiente manera Con la finalidad de dotar la seguridad juridica y legalidad del
proyecto de acuerdo N°005 de 2026 se propone a los honorables miembros de la
Comisiéon Permanente Primera de Planes y/o Bienes la creacién de un articulo con
el propésito de establecer de manera clara el momento a partir del cual el acuerdo
estara en aplicacion. Lo anterior en atencion a que todo acto administrativo de
caracter general debe establecer la manera expresa de su vigencia garantizando
asi su corriente de ejecucién y coherencia dentro del ordenamiento juridico. Crease
un nuevo articulo en el proyecto de acuerdo, el cual quedara redactado de la
siguiente manera Articulo 9. Vigencia y derogatorias. El presente acuerdo rige a
partir de la fecha de su sancién y publicaciéon. Chica Tirado Darwin, SI LA
PROPUESTA. Hernandez Julio Eris. Mendoza Vega Maria, POSITIVA LA
PROPUESTA. Marquez Loépez Soraida, POSITIVA LA PROPUESTA. Revuelta
Aguirre Pedro, POSITIVA LA PROPUESTA. La propuesta fue aprobada con
cuatro (4) y uno (1) ausente.
PEDRO REVUELTA- Pido la palabra.
MARIA  MENDOZA- Le damos Ila palabra al concejal ponente.
PEDRO REVUELTA- Gracias presidenta. Sigo con la exposicién de ponencia. Asi
mismo se deja constancia de que el analisis realizado por esta ponencia se
encuentra plenamente soportada en la informacidén aportada por la Administracion
Municipal, obtenida tanto en la documentacién inicial como en la suministrada en
respuesta a los requerimientos efectuados por esta corporaciéon. Teniendo en
cuenta las anteriores consideraciones, me permito presentar a los honorables
concejales la siguiente proposiciéon. Por encontrar ajustado al ordenamiento
constitucional y legal del proyecto acuerdo N°005 de 2026, por medio del cual se
establecen los porcentajes del subsidio y los factores de aporte solidario para los
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suscriptores de servicios publicos domiciliarios de acueductos, alcantarillado y
aseos en el municipio de Covefias y se dictan otras disposiciones. Y considerando
que cumplen con los requisitos juridicos, técnicos y financieros analizando la
presente ponencia, estimo que existen las justificaciones suficientes para otorgarle
viabilidad. En consecuencia, propongo ponencia positiva para primer debate ante la
comision competente del Honorable Concejo Municipal de Covefas vy
respetuosamente solicito a sus miembros que procedan con su estudio, analisis y,
si asi lo consideran pertinente, su aprobacién a fin de que continte el tramite
correspondiente dentro de los términos reglamentarios. Desde el primer debate al
proyecto de acuerdo N°005 del 2026, por medio del cual se establecen los
porcentajes del subsidio y los factores de aporte solidario para suscriptores de
servicios publicos domiciliarios de acueductos, cantarillas y aseos en el municipio
de Covefias y se dictan otras disposiciones. De los honorables concejales, Pedro
Eliécer Revueltas Aguirre, concejal coordinador ponente, Comisién Primera
Permanente de Planes y/o Bienes. Gracias.
MARIA MENDOZA- Escuchada la ponencia del concejal, estamos abiertos al
debate. Si hay algun miembro de la comisién que quiera dar su punto de vista.
DARWIN CHICA- La palabra presidenta.
MARIA MENDOZA- Tiene la palabra concejal.
DARWIN CHICA- Gracias, presidenta. Viendo y escuchada la ponencia y visto que
fue mandada a un medio magnético cada uno de los integrantes de la comision,
bueno, vemos que esta bien sustentada, no es mas sino decir que esta suerte del
proyecto estaré emitiendo mi voto mas adelante en la comision. Gracias, presidenta.
MARIA MENDOZA- Muchas gracias, concejal Darwin, por su apreciacion en este
debate. No habiendo mas, pasamos a ciertos puntos secretaria.
SECRETARIA DEL CONCEJO- (3) Votacion de primer informe en comision
primera de planes y/o bienes del proyecto de acuerdo N°005. “Por el cual se
establecen los porcentajes de subsidios y los factores de aportes solidarios para los
suscriptores de servicios publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo
en el municipio de Covefias y se dicta en otras disposiciones”. Se pone a
consideracion en comision primera de Planes y/o Bienes la suerte del proyecto de
acuerdo N°005, por el cual se establecen los porcentajes de subsidios y los factores
de aportes solidarios para los suscriptores de servicios publicos domiciliarios de
acueducto alcantarillado y aseo en el municipio de Coverias y se dicta en otras
disposiciones. primero, cémo lo envié el autor, segundo, como lo modificd la
comision. Chica Tirado Darwin, positivo por la2. Hernandez Julio. Mendoza Vega
Maria, positivo por 1a2. Marquez Lépez Soraida, positivo por la2. Revuelta Aguirre
Pedro, positivo por 1a2. El proyecto fue aprobado en comisiéon con cuatro (4) y
uno (1) ausente como lo modifico la comision.
MARIA MENDOZA- Gracias secretaria, pasamos al siguiente punto.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (4) proposiciones y asuntos varios.
MARIA MENDOZA - No habiendo proposiciones pasamos al siguiente punto
secretaria.

SECRETARIA DEL CONCEJO - (5) Cierre de sesién en comision primeras de
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MARIA PATRICIA MENDOZA

Presidente

bienes, vigencia
MARIA MENDOZA - No habiendo mas puntos que tratar y acabado el orden del dia,
damos por terminada la sesién en comision. Muchas gracias, honorables.

DARWIN CHICA TIRADO
Miembro de la comision

A\

2026.

e —~
ERIS HERNANDEZ JULIO PEDRO REWUELTAS AGUIRRE
Miembro de la comision Ponente

= I, e
SORAIDA MARQUEZ LOPEZ KELLY MENA'OROZCO
Secretaria general

Miembro de la comision
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Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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INFORME DE PONENCIA
COMISION PRIMERA PERMANENTE PLAN Y/O BIENES .

PROYECTO DE ACUERDO CON RADICADO N°.005 DEL 15 DE ABRIL DE
2026.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE

COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

H.C. PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.
Concejal Coordinador Ponente.

H.C. DARWIN CHICA TIRADO.
H.C. ERIS R. HERNANDEZ JULIO.

H.C. SORAIDA MARQUEZ LOPEZ.

H.C. MARIA P MENDOZA VEGA.

COVENAS 23 DE ABRIL DE 2026.
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COMISION PRIMERA PERMANENTE PLAN Y/O BIENES .

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION.
Proyecto de Acuerdo N°.005 de ABRIL 15 de 2026.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y
LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

Coveilas, 23 de abril de 2026.
Concejal ponente: H.C: PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.

En acatamiento de la Constitucion Politica de 1991, en especial lo dispuesto en sus articulos 13,
43 y 313; lo establecido en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012; y de
conformidad con el Acuerdo No. 009 de 2025, por medio del cual se adopta el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Covefias — Sucre, y en virtud de la designacion efectuada por
la Presidencia de la Corporacion conforme a lo previsto en el articulo 276 del citado reglamento,
me correspondi6 elaborar y presentar ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por la
sefiora Alcaldesa Municipal de Covefias, doctora NETSKY FERIA MORENO, razoén por la
cual me permito rendir el andlisis juridico, técnico y procedimental correspondiente a la presente
iniciativa.

1. INICIATIVA DEL PROYECTO.

La presente iniciativa fue radicada por la sefiora Alcaldesa Municipal de Covefias — Sucre,
doctora NETSKY FERIA MORENO, en ejercicio de las facultades conferidas por la
Constitucion Politica de 1991, especialmente el articulo 315 numeral 5, asi como por el articulo
71 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, y en cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan la materia, con el propdsito de que el Proyecto de Acuerdo sea
sometido al andlisis, discusion y aprobacion por parte del Honorable Concejo Municipal,
conforme al trdmite reglamentario establecido en el Acuerdo 009 de 2025 — Reglamento Interno
de la Corporacion.

La iniciativa se encuentra debidamente sustentada en el marco normativo aplicable a los servicios
publicos domiciliarios, particularmente en la Ley 142 de 1994, que desarrolla el principio de
solidaridad y redistribucién del ingreso, facultando a las entidades territoriales para otorgar
subsidios a los usuarios de menores ingresos y establecer contribuciones a cargo de los estratos
con mayor capacidad de pago. Asimismo, conforme al articulo 125 de la Ley 1450 de 2011,
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corresponde a los concejos municipales definir los factores de subsidio y aporte solidario dentro
de los limites legales, garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

En ese sentido, la presentacion del proyecto por parte del Ejecutivo Municipal no solo cumple
con el requisito formal de iniciativa, sino que responde a la necesidad de ajustar el esquema local
de subsidios y contribuciones a las condiciones fiscales reales del municipio, en aras de garantizar
la sostenibilidad financiera del sistema y la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, tal como se evidencia en los soportes técnicos y financieros que acompaiian la
propuesta.

En consecuencia, se concluye que el presente proyecto cumple con el requisito de iniciativa, al
provenir de autoridad competente y encontrarse debidamente fundamentado en el ordenamiento
juridico vigente.

2. ALCANCE DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 tiene como alcance la definicion integral del esquema
de subsidios y aportes solidarios aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Municipio de Covefias. En este sentido, la iniciativa establece los
porcentajes que deberdn ser aplicados a los usuarios residenciales conforme a su estratificacion
socioecondmica, asi como a los usuarios de los sectores comercial e industrial, configurando un
modelo tarifario ajustado a los principios de equidad, solidaridad y sostenibilidad fiscal.

En primer lugar, el proyecto regula la asignacion de subsidios para los estratos 1 y 2, fijando
porcentajes diferenciados orientados a garantizar el acceso efectivo a los servicios publicos
domiciliarios por parte de la poblacion de menores ingresos. Lo anterior, en concordancia con el
principio de solidaridad y redistribucion del ingreso consagrado en la Ley 142 de 1994. Por el
contrario, y de manera justificada, se dispone la no asignacion de subsidios al estrato 3,
atendiendo a las condiciones técnicas de cobertura del servicio y a los criterios establecidos por
la regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA).

En segundo lugar, la iniciativa define los factores de aporte solidario a cargo de los usuarios de
los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e industrial. De esta manera, se estructura
un mecanismo de financiacion que permite compensar los subsidios otorgados a los estratos de
menores ingresos, garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones, en los términos
previstos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

De igual forma, el proyecto incorpora disposiciones de caracter administrativo y operativo
dirigidas a asegurar la correcta implementacion del esquema, tales como la aplicacion uniforme
de los factores por parte de las empresas prestadoras, los mecanismos de seguimiento y control,
asi como las reglas sobre vigencia y derogatoria del régimen anterior, con el propésito de dotar
de seguridad juridica su ejecucion.

Finalmente, desde una perspectiva fiscal y social, el alcance del proyecto se orienta a racionalizar
el gasto publico destinado a subsidios, ajustar el esquema tarifario a la capacidad financiera real
del municipio y garantizar la sostenibilidad del sistema de servicios publicos domiciliarios, sin
desconocer la proteccion especial que debe brindarse a los usuarios de menores ingresos.
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3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El presente Proyecto de Acuerdo encuentra sustento en el ordenamiento constitucional y legal
que regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, asi como en las competencias
asignadas a los Concejos Municipales para la definiciéon de subsidios y contribuciones, en
desarrollo de los principios de solidaridad, redistribucion del ingreso y sostenibilidad fiscal.

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 313 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los Concejos Municipales
reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, asi
como adoptar las medidas necesarias para garantizar el bienestar general de la comunidad.

De igual manera:

« El articulo 365 dispone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado
y que es deber de este asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

 El articulo 367 establece que la ley fijara el régimen tarifario de los servicios publicos
domiciliarios, el cual debera tener en cuenta criterios de solidaridad y redistribucion del ingreso.

* El articulo 315 numeral 5 sefiala que corresponde al alcalde presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdo que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

En consecuencia, la definicion de los porcentajes de subsidio y de los factores de aporte solidario
constituye una medida que desarrolla los principios constitucionales de solidaridad, equidad y
sostenibilidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

3.2 FUNDAMENTO LEGAL.

La Ley 142 de 1994 establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y consagra el
principio de solidaridad y redistribucion del ingreso, conforme al cual los usuarios de mayores
ingresos contribuyen a financiar los subsidios de los usuarios de menores recursos.

En ese sentido, dicha normativa dispone que:

* Los subsidios solo pueden otorgarse a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3.
* Los aportes solidarios deben ser asumidos por los estratos 5 y 6, asi como por los sectores
comercial e industrial.

Por su parte, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 {ij6 los limites maximos de subsidios y las
condiciones para la determinacion de los factores de aporte solidario, estableciendo que
corresponde a los Concejos Municipales definir dichos porcentajes dentro de los topes legales,
garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones. Asimismo, dispuso que estos factores
tendran una vigencia de cinco (5) afios, pudiendo ser modificados cuando cambien las
condiciones que aseguren dicho equilibrio.
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De igual forma, la regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) establece criterios técnicos para la asignacion de subsidios,
particularmente en lo relacionado con la procedencia del subsidio al estrato 3, el cual se encuentra
condicionado al nivel de cobertura del servicio en el municipio.

En consecuencia, el presente proyecto se encuentra en armonia con el marco legal vigente, al
fijar porcentajes que no superan los limites establecidos por la ley y al estructurar un esquema
orientado al equilibrio financiero del sistema.

3.3 COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

El Concejo Municipal es competente para definir los factores de subsidio y aporte solidario en
los servicios publicos domiciliarios, en virtud de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica y la Ley 142 de 1994, asi como por las disposiciones contenidas en la Ley 1450 de 2011.

En el presente caso, el Proyecto de Acuerdo se limita a:

Establecer los porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1, 2 y 3.

e Definir los factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5 y 6, y de los sectores
comercial e industrial.

e Regular el esquema general de aplicacion de dichos factores en el municipio.

o Establecer disposiciones sobre vigencia, control y derogatorias del régimen anterior.

De igual manera, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 009 de 2025 —Reglamento Interno
del Concejo Municipal—, corresponde a la Comisién Primera Permanente conocer en primer
debate de las iniciativas relacionadas con la prestacion y regulacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Por tanto, la presente iniciativa se encuentra dentro del ambito de competencia normativa del
Concejo Municipal, respeta el principio de legalidad y garantiza la separacion funcional entre la
Corporacion y el Ejecutivo, al limitarse a establecer el marco general del esquema de subsidios
y contribuciones sin invadir funciones administrativas.

4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica, asi como
en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, y la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional,
en especial la Sentencia C-133 de 2012 de la Corte Constitucional, el proyecto de Acuerdo N°.
005 de 2026 cumple con el principio de Unidad de Materia, por existir coherencia en la tematica,
logica entre el titulo y el contenido normativo y conexion entre las disposiciones normativas que
integran el proyecto de Acuerdo.

5. IMPACTO FISCAL.

El analisis del impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 debe abordarse a la luz
de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece la obligaciéon de evaluar
la consistencia de las iniciativas normativas con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la
sostenibilidad de las finanzas publicas territoriales.
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En ese sentido, es preciso sefialar que la presente iniciativa no comporta la creacion de nuevas
erogaciones ni la ordenacion de gasto adicional para el Municipio de Covefias. Por el contrario,
su finalidad se orienta a la racionalizacion del esquema de subsidios y aportes solidarios en los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, ajustandolo a la capacidad
financiera real de la entidad territorial.

En efecto, el proyecto propone una modificacion de los porcentajes de subsidio, estableciendo
un 50% para el estrato 1, un 20% para el estrato 2 y un 0% para el estrato 3, lo cual representa
una reduccion frente a esquemas mas amplios, y responde a la necesidad de contener el
crecimiento del gasto publico asociado a subsidios. De igual manera, se definen factores de aporte
solidario a cargo de los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e industrial, con el
proposito de fortalecer los ingresos del sistema y garantizar su equilibrio financiero.

En ese orden de ideas, la iniciativa se configura como una medida de ajuste fiscal que busca
corregir desequilibrios estructurales en el esquema de subsidios y contribuciones, los cuales han
sido evidenciados en los soportes técnicos del proyecto, particularmente en lo relacionado con el
déficit en la financiacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Adicionalmente, debe resaltarse que la exclusion del subsidio al estrato 3 encuentra justificacion
en criterios técnicos y normativos, especialmente en lo referente a los niveles de cobertura del
servicio, lo cual contribuye a focalizar los recursos publicos en los sectores de mayor
vulnerabilidad, optimizando el uso del gasto social.

Por otra parte, la propuesta se ajusta a los principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia del gasto
publico y responsabilidad en el manejo de los recursos, en la medida en que no genera presiones
adicionales sobre el presupuesto municipal, sino que, por el contrario, contribuye a disminuir las
transferencias que el municipio debe realizar a las empresas prestadoras de servicios publicos,
tales como SERCOV e INTERASEO, fortaleciendo asi la estabilidad financiera del sistema.

En consecuencia, se concluye que el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 es fiscalmente viable,
en tanto se encuentra alineado con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y constituye una medida
orientada a garantizar la sostenibilidad del esquema de subsidios y contribuciones, sin
comprometer la estabilidad de las finanzas publicas del Municipio de Coveiias.

6. CONVENIENCIA DEL PROYETO.

El andlisis de conveniencia del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 debe realizarse a partir de
su finalidad, su impacto en la sostenibilidad fiscal del municipio y su contribucion al equilibrio
del esquema de subsidios y aportes solidarios en los servicios publicos domiciliarios.

En ese sentido, resulta pertinente sefialar que la iniciativa responde a una necesidad real del
Municipio de Coveilas, consistente en ajustar el régimen de subsidios a las condiciones
financieras actuales, en razon a la disminucion de los ingresos corrientes de libre destinacion y
al crecimiento progresivo del gasto asociado a la financiacion de subsidios en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

En primer lugar, desde una perspectiva fiscal, el proyecto resulta conveniente en la medida en
que propone una racionalizacion del gasto publico, mediante la reduccion de los porcentajes de
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subsidio y la focalizacion de los recursos en los estratos de menores ingresos, lo cual permite
mitigar el déficit del sistema y garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

En segundo lugar, desde el punto de vista social, la iniciativa mantiene la proteccion a los
usuarios mas vulnerables —estratos 1 y 2—, asegurando su acceso a los servicios publicos
domiciliarios en condiciones asequibles, en concordancia con los principios de solidaridad y
redistribucion del ingreso consagrados en la Ley 142 de 1994.

De igual forma, la exclusion del subsidio al estrato 3 se encuentra justificada en criterios técnicos
y normativos, particularmente en lo relacionado con los niveles de cobertura del servicio, lo cual
permite orientar los recursos plblicos hacia quienes realmente los requieren, evitando
distorsiones en la asignacion de subsidios.

Por otra parte, la definicion de factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5 y 6, asi como
de los sectores comercial e industrial, fortalece el esquema de financiacion del sistema,
garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones, tal como lo exige la normativa
vigente.

En ese orden de ideas, se considera que el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 resulta
conveniente para el Municipio de Covefias, en tanto contribuye al fortalecimiento de la
sostenibilidad fiscal, a la adecuada focalizacion del gasto publico y a la garantia de la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios.

7. DESARROLLO DE LA PONENCIA.

Para la elaboracién de la presente ponencia se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 279
del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Covefias (Acuerdo 009 de 2025), en desarrollo
de dicha obligacion reglamentaria, se efectud la revision integral del Proyecto de Acuerdo y de
los documentos que lo acompafian, verificando su estructura formal, la coherencia entre titulo,
considerandos y articulado, asi como su concordancia con el marco constitucional, legal y
presupuestal vigente.

Asi mismo, se realizo el andlisis técnico y juridico del contenido normativo propuesto, con el fin
de constatar que el proyecto se ajusta a las competencias del Concejo Municipal, respeta los
principios de legalidad del gasto, anualidad presupuestal y sostenibilidad fiscal, y se encuentra
debidamente sustentado en su exposicion de motivos.

El proyecto de Acuerdo esté estructurado de la siguiente manera:

8. ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 consta de nueve (9) articulos y sus respectivos
paragrafos, mediante los cuales se regula de manera integral el esquema de subsidios y aportes
solidarios aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
el Municipio de Coveiias.

En ese sentido, el articulado desarrolla disposiciones orientadas a la definicion de los porcentajes
de subsidio para los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3, asi como los factores de aporte
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solidario a cargo de los estratos 5 y 6, y de los sectores comercial e industrial. Asimismo, se
establecen reglas relacionadas con la aplicacion de dichos factores por parte de las empresas
prestadoras, los mecanismos de control y seguimiento, y las disposiciones sobre vigencia,
modificacion y derogatoria del régimen anterior.

De igual forma, el proyecto incorpora elementos normativos dirigidos a garantizar el equilibrio
entre subsidios y contribuciones, en concordancia con los principios de solidaridad y
sostenibilidad fiscal que rigen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

A continuacion, se realiza el estudio individual de cada disposicion normativa:

ARTICULO PRIMERO: Es de caricter Regulatorio, en la medida en que establece los
porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1, 2 y 3 para los servicios piblicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los porcentajes fijados corresponden a:

e Estrato 1: 50%
e Estrato 2: 20%
e Estrato 3: 0%

Este articulo se encuentra en consonancia con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011, los cuales facultan al Concejo Municipal para definir los subsidios
dentro de criterios de sostenibilidad y equilibrio financiero.

No obstante, se evidencia que la reduccion del subsidio, especialmente para el estrato 3, obedece
a la necesidad de ajustar el esquema tarifario frente al déficit fiscal del municipio y al desbalance
existente entre subsidios y contribuciones, lo cual encuentra soporte en la documentacion técnica
aportada.

ARTICULO SEGUNDO: Es de caracter Redistributivo, toda vez que establece los factores de
aporte solidario (contribuciones) a cargo de los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial
e industrial.

Esta disposicién desarrolla el principio de solidaridad consagrado en la Ley 142 de 1994,
permitiendo financiar los subsidios otorgados a los estratos de menores ingresos.

ARTICULO TERCERO: Es de caracter Operativo y Financiero, en tanto regula el recaudo de
los aportes solidarios y su destinacion al pago de subsidios.

Asi mismo, establece la obligacion de llevar contabilidad separada por servicio, lo cual garantiza
transparencia en el manejo de los recursos.

No se evidencian inconsistencias juridicas, y su contenido es coherente con el régimen de
servicios publicos domiciliarios.
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ARTICULO CUARTO: Es de caracter Obligacional, en la medida en que establece deberes
para las empresas prestadoras de servicios ptblicos.

Dentro de sus disposiciones se destacan:

Ajuste tarifario conforme a regulacion
Aplicacion de la estratificacion
Adecuacion de facturacion

Reporte de informacion al SUI

El articulo se encuentra en armonia con las disposiciones de la Comision de Regulacién y la
Superintendencia de Servicios Publicos.

ARTICULO QUINTO: Es de caracter Informativo y Garantista, al establecer la obligacion de
divulgar el contenido del acuerdo. Desarrolla el principio de publicidad de los actos
administrativos y permite que los usuarios conozcan el impacto de los subsidios y contribuciones.

ARTICULO SEXTO: Es de caracter Facultativo, en tanto autoriza a la Alcaldesa Municipal
para realizar los ajustes y traslados presupuestales necesarios.

ARTICULO SEPTIMO: Es de caracter Formal, al disponer el envio del acuerdo al Gobernador
para su revision juridica.

Se encuentra conforme a lo establecido en la Constitucion Politica y no presenta observaciones.

ARTICULO OCTAVO: Es de caricter Temporal y Regulatorio, ya que establece la vigencia
del acuerdo por cinco (5) afios y permite su modificacion anticipada en funcién de las condiciones
fiscales del municipio.

ARTICULO NOVENO: Es de caracter Formal, en tanto establece la vigencia y derogatorias
del acuerdo.

No obstante, se evidencia una inconsistencia juridica al hacer referencia a la derogatoria del
Acuerdo 011 de 2011, cuya existencia no ha sido verificada dentro del archivo normativo del
Concejo Municipal.

8.1. PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL PROYECTO.

Con el objeto de centrar la decisién del proyecto dentro del marco de las competencias
constitucionales y legales del Concejo Municipal, asi como de delimitar con precision el alcance
de las facultades conferidas a la Administraciéon Municipal para su reglamentacion y ejecucion,
se considera necesario propone a los miembros de la Comision Primera Permanente Plan Y/O
Bienes, realizar una modificacion puntual al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, presentado
por el ejecutivo municipal.
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En ese sentido, las modificacion propuestas se orientan a fortalecer el contenido juridico del
proyecto, armonizar su articulado con la exposicion de motivos y los soportes técnicos, y asegurar
su plena conformidad con el marco constitucional y legal vigente.

Modifiquese el Articulo Octavo, del proyecto de Acuerdo original en su texto literal
cuyo sustento normativo para la modificacion se encuentra en la Constitucion, la Ley y
el Reglamento Interno del Concejo y atendiendo el enunciado del Articulo Octavo del
proyecto de Acuerdo en estudio el cual consagra:

ACTUAL:

ARTICULO OCTAVO: ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA DE LOS FACTORES DE
SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion y tendra una vigencia de cinco (5) afios. No obstante, los factores de
subsidios al consumo y vertimiento decretados a favor de los usuarios de los servicios de
acueducto y alcantarillado seran modificados anticipadamente por el Concejo Municipal una vez
se normalicen las condiciones fiscales del municipio a.

MODIFICADO, QUEDANDO REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA DE LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTE
SOLIDARIO. Los factores de subsidio y de aporte solidario establecidos en el presente Acuerdo
tendran una vigencia de cinco (5) afios. No obstante, podran ser modificados antes del
vencimiento de dicho término por el Concejo Municipal, cuando varien las condiciones
necesarias para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

8.2. PROPUESTA DE SUPRESION DEL ARTiCULO NOVENO DEL PROYECTO DE
ACUERDO, POR LAS CONSIDERACIONES QUE SE EXPONEN A CONTINUACION.

Con fundamento en el anélisis juridico y técnico realizado al articulado del Proyecto de Acuerdo
No. 005 de 2026, se propone a los Honorables miembros de la Comision Primera Permanente de
Plan y/o Bienes la Supresion Del Articulo Noveno, denominado *“Vigencias y Derogatorias”.

En primer lugar, del analisis efectuado al archivo del Concejo Municipal de Coveiias, no se
evidencia la existencia del Acuerdo No. 011 de 2011 dentro del conjunto de acuerdos
sancionados y vigentes a la fecha; en consecuencia, al referenciar el acuerdo antes referido
carece de sustento juridico y de respaldo documental, lo que compromete la validez de su
inclusion en el presente proyecto.

En ese sentido, la inclusion de una disposicién derogatoria respecto de un acto administrativo
inexistente o no verificable genera un vicio en la técnica legislativa, en tanto introduce una norma

carente de objeto juridico cierto, lo cual puede afectar la claridad, coherencia y seguridad juridica
del acuerdo.

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE

)

1S.OV.CO - Lelular: 52444110/ 40



!I - Inirine
}/ JL; ;\e iul.)lL/ i’\}[

@@ de Covenag

Adicionalmente, desde el punto de vista del principio de legalidad, no es procedente derogar una
norma cuya existencia no ha sido acreditada formalmente, toda vez que ello podria generar
incertidumbre normativa y eventuales interpretaciones erroneas en la aplicacion del acuerdo.

En consecuencia, se Propone a los miembros de la comision Primera Permanente suprimir el
articulo noveno en los términos propuestos dentro del Proyecto de acuerdo 005 de 2026.

8.3. SE PROPONE LA CREACION DE UN NUEVO ARTICULO EN EL PROYECTO
DE ACUERDO, EL. CUAL QUEDARA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA.

Con la finalidad de dotar de seguridad juridica y legalidad al Proyecto de Acuerdo No. 005 de
2026, se propone a los Honorables miembros de la Comision Primera Permanente de Plan y/o
Bienes la Creacion de un Articulo, con el proposito de establecer de manera clara el momento a
partir del cual el acuerdo entrara en aplicacion.

Lo anterior, en atencion a que todo acto administrativo de caracter general debe establecer de
manera expresa su vigencia, garantizando asi su correcta ejecucion y coherencia dentro del
ordenamiento juridico.

CREASE UN NUEVO ARTICULO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EL CUAL
QUEDARA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir
de la fecha de su sancién y publicacion.

9. VIABILIDAD JURIDICA

En atencion a lo expuesto en los apartados anteriores, se concluye que el Proyecto de Acuerdo
No. 005 de 2026, presentado por la Administracion Municipal, se encuentra, en términos
generales, ajustado a la Constitucion Politica, a la Ley 142 de 1994, al articulo 125 de la Ley
1450 de 2011 y al régimen aplicable a los servicios publicos domiciliarios.

En ese sentido, la iniciativa respeta los principios de legalidad, sostenibilidad fiscal, solidaridad
y redistribucién del ingreso, asi como la adecuada distribucién de competencias entre el Concejo
Municipal y el Ejecutivo, en la medida en que se limita a definir los factores de subsidio y aporte
solidario dentro del marco normativo vigente.

En consecuencia, el proyecto cumple con los requisitos juridicos y procedimentales necesarios
para continuar con su tramite ante el Honorable Concejo Municipal de Covefias, debiendo la
Corporacion adelantar su estudio y decision dentro de los limites constitucionales y legales que
rigen la materia, incorporando previamente las correcciones necesarias para su adecuada
aprobacion.

10. REVISION TECNICA Y DOCUMENTAL.

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 cuenta con los soportes técnicos y documentales
necesarios para su estudio y tramite, los cuales permiten verificar su fundamentacion, viabilidad
y coherencia con el ordenamiento juridico vigente.
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En ese sentido, se evidencian los siguientes documentos:

Exposicion de motivos.

Proyecto de Acuerdo.

Decreto No. 007 del 14 de enero de 2026.

Informacion reportada al Sistema Unico de Informacion (SUT).

Proyeccion del balance de subsidios y contribuciones para la vigencia 2026.

Proyeccion del balance de subsidios y contribuciones del servicio de aseo
(INTERASEO).

Circular del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Requerimiento de la Procuraduria General de la Nacion.

Informacion Sobre Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

0. Respuesta dirigida a la Procuraduria General de la Nacién, Seguimiento Preventivo —
Actuacion Proyecto de Acuerdo Subsidios y Contribuciones Vigencia 2026-SGP-APSB.
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11. CONCEPTO DEL PONENTE.

El estudio juridico, técnico y financiero realizado al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026
permite concluir que la iniciativa se encuentra, en términos generales, ajustada a los lineamientos
constitucionales, legales y reglamentarios que rigen la materia, particularmente en lo relacionado
con la competencia normativa del Concejo Municipal y el régimen aplicable a los servicios
publicos domiciliarios .

Ahora bien, es importante precisar que este analisis no se limit Unicamente a la revision
documental inicialmente aportada por la Administracion, sino que, en ejercicio de la funcién de
control politico que le asiste al Concejo Municipal, se realiz requerimiento formal a la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Coveiias, con el fin de allegar informacion
adicional que permitiera sustentar de manera integral la iniciativa.

En consecuencia, y como resultado de dicho requerimiento, la Administracién Municipal aportd
documentacion técnica, financiera y normativa complementaria, dentro de la cual se destacan:

e Certificacion del cierre fiscal que evidencia el déficit fiscal del municipio.
 Proyecciones del balance entre subsidios y contribuciones.

e Informacion reportada al Sistema Unico de Informacion (SUI).

e Soportes del comportamiento del sistema de servicios publicos.

Asi las cosas, estos documentos fueron debidamente analizados y constituyen soporte
fundamental para la toma de decisiones, permitiendo verificar la necesidad real de ajustar el
esquema de subsidios.

En ese contexto, uno de los aspectos mas relevantes del proyecto corresponde a la reduccion del

subsidio al estrato 3, fijandolo en 0%, decisiéon que ha sido debidamente sustentada tanto en
criterios técnicos como juridicos.
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En efecto, la eliminacion del subsidio al estrato 3 se encuentra sustentada en la normativa
sectorial vigente, particularmente en los criterios establecidos por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, los cuales condicionan el otorgamiento de subsidios a dicho
estrato a niveles adecuados de cobertura en los servicios de acueducto y alcantarillado. En ese
sentido, cuando no se alcanzan los niveles de cobertura requeridos, resulta procedente la no
asignacion de subsidios a este grupo poblacional, priorizando los recursos en los estratos 1y 2.

De igual forma, el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 establece que los subsidios pueden otorgarse
alos estratos 1, 2 y 3, sin que ello implique una obligacién automética, sino que deben responder
a criterios de focalizacion, disponibilidad de recursos y sostenibilidad financiera del sistema.

Aunado a lo anterior, la exclusion del subsidio al cargo fijo encuentra sustento en el articulo 90.2
de la Ley 142 de 1994, el cual dispone que dicho componente tarifario estd asociado a la
disponibilidad permanente del servicio, por lo que su subsidio debe analizarse bajo condiciones
de continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion, circunstancias que deben ser evaluadas en
el contexto especifico del municipio.

En ese orden de ideas, la eliminacion del subsidio al estrato 3 permite:

Priorizar los recursos en los estratos 1 y 2.
Reducir el déficit del sistema.

Garantizar un uso mas eficiente del gasto publico.
Asegurar la sostenibilidad del esquema tarifario.

Desde el punto de vista juridico, la medida encuentra pleno respaldo en el ordenamiento legal
vigente. En particular:

o El articulo 89 de la Ley 142 de 1994 establece que los subsidios deben otorgarse bajo
criterios de solidaridad y sostenibilidad.

o Elarticulo 99 de la Ley 142 de 1994 permite otorgar subsidios a los estratos 1, 2y 3, pero
no impone su obligatoriedad.

e Elarticulo 125 de la Ley 1450 de 2011 faculta expresamente a los Concejos Municipales
para ajustar los porcentajes de subsidio, garantizando el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

Adicionalmente, la normativa sectorial establece que la asignacion de subsidios debe estar
condicionada a factores como la cobertura y la capacidad financiera del municipio, lo cual
refuerza la legalidad de la decision adoptada.

En ese orden de ideas, es importante dejar claro que la reduccion del subsidio al estrato 3:

e No es una decision arbitraria, sino una medida sustentada en informacion técnica y
financiera verificable.

e No vulnera derechos, toda vez que el subsidio a este estrato no es obligatorio por ley.

» Responde a una necesidad real, derivada del déficit fiscal del municipio.

o Garantiza el equilibrio del sistema, tal como lo exige la normatividad vigente.

]
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Por el contrario, mantener el subsidio en las condiciones actuales implicaria comprometer
recursos publicos sin respaldo financiero, lo cual podria generar riesgos fiscales, administrativos
e incluso disciplinarios para la Administracion Municipal.

Por otra parte, en lo que respecta a la estratificacion socioeconomica, es importante precisar que
la Administracion Municipal viene adelantando el cargue y actualizacion de la informacion en el
Sistema Unico de Informacién (SUI), en cumplimiento de las obligaciones establecidas para las
entidades territoriales en materia de servicios publicos domiciliarios.

En ese sentido, la correcta actualizacion de la estratificacion permite garantizar la adecuada
focalizacion de los subsidios, determinar con precision los beneficiarios del esquema tarifario,
asegurar la consistencia de la informacion y evitar inconsistencias que puedan afectar la
asignacion de recursos. Asi mismo, el cumplimiento de esta obligacion fortalece la legalidad del
esquema adoptado y respalda técnicamente las decisiones contenidas en el proyecto de acuerdo.

Lo anterior resulta fundamental, en la medida en que la informacion reportada al SUI constituye
un insumo técnico esencial para la asignacion, seguimiento y control de los recursos destinados
al sector de agua potable y saneamiento basico, especialmente aquellos provenientes del Sistema
General de Participaciones (SGP).

En ese sentido, la correcta actualizacion de la estratificacion permite:

e Garantizar la adecuada focalizacion de los subsidios.

¢ Determinar de manera precisa los beneficiarios del esquema tarifario.

e Asegurar la consistencia entre la informacion municipal y los sistemas nacionales.
« Evitar inconsistencias que puedan afectar la asignacion de recursos.

Asi mismo, el cumplimiento de esta obligacion fortalece la legalidad del esquema de subsidios y
contribuciones adoptado por el municipio, en la medida en que permite soportar técnicamente las
decisiones contenidas en el proyecto de acuerdo.

En consecuencia, el avance en el cargue de la informacion al SUI por parte de la Administracion
Municipal constituye un elemento relevante que respalda la viabilidad técnica del proyecto y
contribuye a garantizar la sostenibilidad del sistema de servicios publicos domiciliarios en el
Municipio de Coveifias.

Por todo lo anterior, el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 no solo es juridicamente viable,
sino que constituye una medida necesaria, responsable y ajustada a derecho, orientada a
garantizar la sostenibilidad financiera del municipio, el equilibrio del sistema de servicios
publicos y la correcta focalizacion de los subsidios.

Asi mismo, se deja constancia de que el andlisis realizado por esta ponencia se encuentra
plenamente soportado en la informacion aportada por la Administracion Municipal, obtenida
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tanto en la documentacion inicial como en la suministrada en respuesta a los requerimientos
efectuados por esta Corporacion.

Por lo anterior, y con fundamento en las consideraciones juridicas, técnicas y financieras
expuestas, me permito presentar a los Honorables Concejales la siguiente:

12. PROPOSICION.

Por encontrar ajustado al ordenamiento constitucional y legal el Proyecto de Acuerdo No. 005
de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, y considerando que cumple con los requisitos juridicos, técnicos
y financieros analizados en la presente ponencia, estimo que existen las justificaciones suficientes
para otorgarle viabilidad.

En consecuencia, propongo PONENCIA POSITIVA para primer debate ante la Comision
competente del Honorable Concejo Municipal de Covefias, y respetuosamente solicito a sus
miembros que procedan con su estudio, analisis y, si asi lo consideran pertinente, su aprobacion,
a fin de que continte el tramite correspondiente dentro de los términos reglamentarios.

Désele primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y
LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los ho cejales,

|
PE E KEVUFLTA AGUIRRE.

Concejal Coordinador Ponente.
Comision Primera Permanente de Planes y/

Lo
Realizo: :Q wid 4?4_\ Reviso y aiy Archivado: M\ u! ) Fecha
Nombre: Raul A Ricardo Garcia. Nombre: PE 0 E REVUEKTA AGUIRRE. | Nombre: Kelly Mena Orozco.
Cargo: Asesor Unidad de Apoyo Normativo Cargo: concejal Cargo: secretaria general. 23/04/2026

Quienes, tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes

y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS — SUCRE.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PLENARIA
COMISION PRIMERA PERMANENTE PLAN Y/O BIENES .

PROYECTO DE ACUERDO CON RADICADO N°.005 DEL 15 DE ABRIL DE
2026.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE

COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

H.C. PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.
Concejal Coordinador Ponente.

H.C. DARWIN CHICA TIRADO.
H.C. ERIS R. HERNANDEZ JULIO.

H.C. SORAIDA MARQUEZ LOPEZ.

H.C. MARIA P MENDOZA VEGA.

COVENAS 23 DE ABRIL DE 2026.
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COMISION PRIMERA PERMANENTE PLAN Y/O BIENES .

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION.
Proyecto de Acuerdo N°.005 de ABRIL 15 de 2026.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y
LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

Coveiias, 23 de abril de 2026.
Concejal ponente: H.C: PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.

En acatamiento de la Constitucion Politica de 1991, en especial lo dispuesto en sus articulos 13,
43 y 313; lo establecido en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012; y de
conformidad con el Acuerdo No. 009 de 2025, por medio del cual se adopta el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Coveifias — Sucre, y en virtud de la designacion efectuada por
la Presidencia de la Corporacion conforme a lo previsto en el articulo 276 del citado reglamento,
me correspondio6 elaborar y presentar ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por la
sefiora Alcaldesa Municipal de Covefias, doctora NETSKY FERIA MORENO, razén por la
cual me permito rendir el andlisis juridico, técnico y procedimental correspondiente a la presente
iniciativa.

1. INICIATIVA DEL PROYECTO.

La presente iniciativa fue radicada por la sefiora Alcaldesa Municipal de Covefias — Sucre,
doctora NETSKY FERIA MORENO, en ejercicio de las facultades conferidas por la
Constitucion Politica de 1991, especialmente el articulo 315 numeral 5, asi como por el articulo
71 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, y en cumplimiento de las
disposiciones legales que regulan la materia, con el propésito de que el Proyecto de Acuerdo sea
sometido al analisis, discusion y aprobacion por parte del Honorable Concejo Municipal,
conforme al tramite reglamentario establecido en el Acuerdo 009 de 2025 — Reglamento Interno
de la Corporacion.

La iniciativa se encuentra debidamente sustentada en el marco normativo aplicable a los servicios
publicos domiciliarios, particularmente en la Ley 142 de 1994, que desarrolla el principio de
solidaridad y redistribucién del ingreso, facultando a las entidades territoriales para otorgar
subsidios a los usuarios de menores ingresos y establecer contribuciones a cargo de los estratos
con mayor capacidad de pago. Asimismo, conforme al articulo 125 de la Ley 1450 de 2011,
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corresponde a los concejos municipales definir los factores de subsidio y aporte solidario dentro
de los limites legales, garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

En ese sentido, la presentacion del proyecto por parte del Ejecutivo Municipal no solo cumple
con el requisito formal de iniciativa, sino que responde a la necesidad de ajustar el esquema local
de subsidios y contribuciones a las condiciones fiscales reales del municipio, en aras de garantizar
la sostenibilidad financiera del sistema y la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, tal como se evidencia en los soportes técnicos y financieros que acompafian la
propuesta.

En consecuencia, se concluye que el presente proyecto cumple con el requisito de iniciativa, al
provenir de autoridad competente y encontrarse debidamente fundamentado en el ordenamiento
juridico vigente.

2. ALCANCE DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 tiene como alcance la definicion integral del esquema
de subsidios y aportes solidarios aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Municipio de Covefias. En este sentido, la iniciativa establece los
porcentajes que deberan ser aplicados a los usuarios residenciales conforme a su estratificacion
socioecondmica, asi como a los usuarios de los sectores comercial e industrial, configurando un
modelo tarifario ajustado a los principios de equidad, solidaridad y sostenibilidad fiscal.

En primer lugar, el proyecto regula la asignacion de subsidios para los estratos 1 y 2, fijando
porcentajes diferenciados orientados a garantizar el acceso efectivo a los servicios publicos
domiciliarios por parte de la poblacion de menores ingresos. Lo anterior, en concordancia con el
principio de solidaridad y redistribucion del ingreso consagrado en la Ley 142 de 1994. Por el
contrario, y de manera justificada, se dispone la no asignacion de subsidios al estrato 3,
atendiendo a las condiciones técnicas de cobertura del servicio y a los criterios establecidos por
la regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA).

En segundo lugar, la iniciativa define los factores de aporte solidario a cargo de los usuarios de
los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e industrial. De esta manera, se estructura
un mecanismo de financiacién que permite compensar los subsidios otorgados a los estratos de
menores ingresos, garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones, en los términos
previstos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

De igual forma, el proyecto incorpora disposiciones de caracter administrativo y operativo
dirigidas a asegurar la correcta implementacion del esquema, tales como la aplicacién uniforme
de los factores por parte de las empresas prestadoras, los mecanismos de seguimiento y control,
asi como las reglas sobre vigencia y derogatoria del régimen anterior, con el propdsito de dotar
de seguridad juridica su ejecucion.

Finalmente, desde una perspectiva fiscal y social, el alcance del proyecto se orienta a racionalizar
el gasto publico destinado a subsidios, ajustar el esquema tarifario a la capacidad financiera real
del municipio y garantizar la sostenibilidad del sistema de servicios publicos domiciliarios, sin
desconocer la proteccion especial que debe brindarse a los usuarios de menores ingresos.
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3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El presente Proyecto de Acuerdo encuentra sustento en el ordenamiento constitucional y legal
que regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, asi como en las competencias
asignadas a los Concejos Municipales para la definicion de subsidios y contribuciones, en
desarrollo de los principios de solidaridad, redistribucion del ingreso y sostenibilidad fiscal.

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 313 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los Concejos Municipales
reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, asi
como adoptar las medidas necesarias para garantizar el bienestar general de la comunidad.

De igual manera:

* El articulo 365 dispone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado
y que es deber de este asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

« El articulo 367 establece que la ley fijara el régimen tarifario de los servicios publicos
domiciliarios, el cual debera tener en cuenta criterios de solidaridad y redistribucion del ingreso.

» El articulo 315 numeral 5 sefiala que corresponde al alcalde presentar oportunamente al Concejo
los proyectos de acuerdo que estime convenientes para la buena marcha de! municipio.

En consecuencia, la definicion de los porcentajes de subsidio y de los factores de aporte solidario
constituye una medida que desarrolla los principios constitucionales de solidaridad, equidad y
sostenibilidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

3.2 FUNDAMENTO LEGAL.

La Ley 142 de 1994 establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y consagra el
principio de solidaridad y redistribucion del ingreso, conforme al cual los usuarios de mayores
ingresos contribuyen a financiar los subsidios de los usuarios de menores recursos.

En ese sentido, dicha normativa dispone que:

* Los subsidios solo pueden otorgarse a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3.
* Los aportes solidarios deben ser asumidos por los estratos 5 y 6, asi como por los sectores
comercial e industrial.

Por su parte, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 fijé los limites maximos de subsidios y las
condiciones para la determinaciéon de los factores de aporte solidario, estableciendo que
corresponde a los Concejos Municipales definir dichos porcentajes dentro de los topes legales,
garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones. Asimismo, dispuso que estos factores
tendran una vigencia de cinco (5) afios, pudiendo ser modificados cuando cambien las
condiciones que aseguren dicho equilibrio.
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De igual forma, la regulacion expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) establece criterios técnicos para la asignacion de subsidios,
particularmente en lo relacionado con la procedencia del subsidio al estrato 3, el cual se encuentra
condicionado al nivel de cobertura del servicio en el municipio.

En consecuencia, el presente proyecto se encuentra en armonia con el marco legal vigente, al
fijar porcentajes que no superan los limites establecidos por la ley y al estructurar un esquema
orientado al equilibrio financiero del sistema.

3.3 COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

El Concejo Municipal es competente para definir los factores de subsidio y aporte solidario en
los servicios publicos domiciliarios, en virtud de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica y la Ley 142 de 1994, asi como por las disposiciones contenidas en la Ley 1450 de 2011.

En el presente caso, el Proyecto de Acuerdo se limita a:

Establecer los porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1, 2 y 3.

e Definir los factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5y 6, y de los sectores
comercial e industrial.

e Regular el esquema general de aplicacion de dichos factores en el municipio.

¢ Establecer disposiciones sobre vigencia, control y derogatorias del régimen anterior.

De igual manera, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 009 de 2025 —Reglamento Interno
del Concejo Municipal—, corresponde a la Comision Primera Permanente conocer en primer
debate de las iniciativas relacionadas con la prestacion y regulacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Por tanto, la presente iniciativa se encuentra dentro del ambito de competencia normativa del
Concejo Municipal, respeta el principio de legalidad y garantiza la separacion funcional entre la
Corporacion y el Ejecutivo, al limitarse a establecer el marco general del esquema de subsidios
y contribuciones sin invadir funciones administrativas.

4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica, asi como
en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, y la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional,
en especial la Sentencia C-133 de 2012 de la Corte Constitucional, el proyecto de Acuerdo N°.
005 de 2026 cumple con el principio de Unidad de Materia, por existir coherencia en la tematica,
l6gica entre el titulo y el contenido normativo y conexion entre las disposiciones normativas que
integran el proyecto de Acuerdo.

5. IMPACTO FISCAL.

El andlisis del impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 debe abordarse a la luz
de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece la obligacion de evaluar
la consistencia de las iniciativas normativas con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la
sostenibilidad de las finanzas publicas territoriales.
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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En ese sentido, es preciso sefialar que la presente iniciativa no comporta la creacion de nuevas
erogaciones ni la ordenacion de gasto adicional para el Municipio de Covefias. Por el contrario,
su finalidad se orienta a la racionalizacion del esquema de subsidios y aportes solidarios en los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, ajustandolo a la capacidad
financiera real de la entidad territorial.

En efecto, el proyecto propone una modificacion de los porcentajes de subsidio, estableciendo
un 50% para el estrato 1, un 20% para el estrato 2 y un 0% para el estrato 3, lo cual representa
una reduccion frente a esquemas mas amplios, y responde a la necesidad de contener el
crecimiento del gasto publico asociado a subsidios. De igual manera, se definen factores de aporte
solidario a cargo de los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e industrial, con el
proposito de fortalecer los ingresos del sistema y garantizar su equilibrio financiero.

En ese orden de ideas, la iniciativa se configura como una medida de ajuste fiscal que busca
corregir desequilibrios estructurales en el esquema de subsidios y contribuciones, los cuales han
sido evidenciados en los soportes técnicos del proyecto, particularmente en lo relacionado con el
déficit en la financiacidn de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Adicionalmente, debe resaltarse que la exclusion del subsidio al estrato 3 encuentra justificacion
en criterios técnicos y normativos, especialmente en lo referente a los niveles de cobertura del
servicio, lo cual contribuye a focalizar los recursos publicos en los sectores de mayor
vulnerabilidad, optimizando el uso del gasto social.

Por otra parte, la propuesta se ajusta a los principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia del gasto
publico y responsabilidad en el manejo de los recursos, en la medida en que no genera presiones
adicionales sobre el presupuesto municipal, sino que, por el contrario, contribuye a disminuir las
transferencias que el municipio debe realizar a las empresas prestadoras de servicios publicos,
tales como SERCOV e INTERASEO, fortaleciendo asi la estabilidad financiera del sistema.

En consecuencia, se concluye que el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 es fiscalmente viable,
en tanto se encuentra alineado con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y constituye una medida
orientada a garantizar la sostenibilidad del esquema de subsidios y contribuciones, sin
comprometer la estabilidad de las finanzas publicas del Municipio de Covefias.

6. CONVENIENCIA DEL PROYETO.

El andlisis de conveniencia del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 debe realizarse a partir de
su finalidad, su impacto en la sostenibilidad fiscal del municipio y su contribucién al equilibrio
del esquema de subsidios y aportes solidarios en los servicios publicos domiciliarios.

En ese sentido, resulta pertinente sefialar que la iniciativa responde a una necesidad real del
Municipio de Coveilas, consistente en ajustar el régimen de subsidios a las condiciones
financieras actuales, en razon a la disminucion de los ingresos corrientes de libre destinacion y
al crecimiento progresivo del gasto asociado a la financiacion de subsidios en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

En primer lugar, desde una perspectiva fiscal, el proyecto resulta conveniente en la medida en
que propone una racionalizacion del gasto publico, mediante la reduccién de los porcentajes de
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subsidio y la focalizacién de los recursos en los estratos de menores ingresos, lo cual permite
mitigar el déficit del sistema y garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

En segundo lugar, desde el punto de vista social, la iniciativa mantiene la proteccion a los
usuarios mas vulnerables —estratos 1 y 2—, asegurando su acceso a los servicios publicos
domiciliarios en condiciones asequibles, en concordancia con los principios de solidaridad y
redistribucion del ingreso consagrados en la Ley 142 de 1994.

De igual forma, la exclusion del subsidio al estrato 3 se encuentra justificada en criterios técnicos
y normativos, particularmente en lo relacionado con los niveles de cobertura del servicio, lo cual
permite orientar los recursos publicos hacia quienes realmente los requieren, evitando
distorsiones en la asignacion de subsidios.

Por otra parte, la definicién de factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5 y 6, asi como
de los sectores comercial e industrial, fortalece el esquema de financiacion del sistema,
garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones, tal como lo exige la normativa
vigente.

En ese orden de ideas, se considera que el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 resulta
conveniente para el Municipio de Covefias, en tanto contribuye al fortalecimiento de la
sostenibilidad fiscal, a la adecuada focalizacion del gasto publico y a la garantia de la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios.

7. DESARROLLO DE LA PONENCIA.

Para la elaboracion de la presente ponencia se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 279
del Reglamento Interno del Concejo Municipal de Coveiias (Acuerdo 009 de 2025), en desarrollo
de dicha obligacion reglamentaria, se efectu6 la revision integral del Proyecto de Acuerdo y de
los documentos que lo acompaiian, verificando su estructura formal, la coherencia entre titulo,
considerandos y articulado, asi como su concordancia con el marco constitucional, legal y
presupuestal vigente.

Asi mismo, se realizé el analisis técnico y juridico del contenido normativo propuesto, con el fin
de constatar que el proyecto se ajusta a las competencias del Concejo Municipal, respeta los
principios de legalidad del gasto, anualidad presupuestal y sostenibilidad fiscal, y se encuentra
debidamente sustentado en su exposicion de motivos.

El proyecto de Acuerdo esta estructurado de la siguiente manera:

8. ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 consta de nueve (9) articulos y sus respectivos
pardgrafos, mediante los cuales se regula de manera integral el esquema de subsidios y aportes
solidarios aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
el Municipio de Covefias.

En ese sentido, el articulado desarrolla disposiciones orientadas a la definicion de los porcentajes
de subsidio para los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3, asi como los factores de aporte
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solidario a cargo de los estratos 5 y 6, y de los sectores comercial e industrial. Asimismo, se
establecen reglas relacionadas con la aplicacion de dichos factores por parte de las empresas
prestadoras, los mecanismos de control y seguimiento, y las disposiciones sobre vigencia,
modificacion y derogatoria del régimen anterior.

De igual forma, el proyecto incorpora elementos normativos dirigidos a garantizar el equilibrio
entre subsidios y contribuciones, en concordancia con los principios de solidaridad y
sostenibilidad fiscal que rigen la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

A continuacion, se realiza el estudio individual de cada disposicion normativa:

ARTICULO PRIMERO: Es de caricter Regulatorio, en la medida en que establece los
porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1, 2 y 3 para los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los porcentajes fijados corresponden a:

e Estrato 1: 50%
e Estrato 2: 20%
e Estrato 3: 0%

Este articulo se encuentra en consonancia con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011, los cuales facultan al Concejo Municipal para definir los subsidios
dentro de criterios de sostenibilidad y equilibrio financiero.

No obstante, se evidencia que la reduccion del subsidio, especialmente para el estrato 3, obedece
a la necesidad de ajustar el esquema tarifario frente al déficit fiscal del municipio y al desbalance
existente entre subsidios y contribuciones, lo cual encuentra soporte en la documentacion técnica
aportada.

ARTICULO SEGUNDO: Es de caracter Redistributivo, toda vez que establece los factores de
aporte solidario (contribuciones) a cargo de los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial
e industrial.

Esta disposicion desarrolla el principio de solidaridad consagrado en la Ley 142 de 1994,
permitiendo financiar los subsidios otorgados a los estratos de menores ingresos.

ARTICULO TERCERO: Es de caracter Operativo y Financiero, en tanto regula el recaudo de
los aportes solidarios y su destinacion al pago de subsidios.

Asi mismo, establece la obligacion de llevar contabilidad separada por servicio, lo cual garantiza
transparencia en el manejo de los recursos.

No se evidencian inconsistencias juridicas, y su contenido es coherente con el régimen de
servicios publicos domiciliarios.
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ARTICULO CUARTO: Es de caracter Obligacional, en la medida en que establece deberes
para las empresas prestadoras de servicios publicos.

Dentro de sus disposiciones se destacan:

Ajuste tarifario conforme a regulacion
Aplicacion de la estratificacion
Adecuacion de facturacion

Reporte de informacion al SUI

El articulo se encuentra en armonia con las disposiciones de la Comisién de Regulacion y la
Superintendencia de Servicios Publicos.

ARTICULO QUINTO: Es de caracter Informativo y Garantista, al establecer la obligacion de
divulgar el contenido del acuerdo. Desarrolla el principio de publicidad de los actos
administrativos y permite que los usuarios conozcan el impacto de los subsidios y contribuciones.

ARTICULO SEXTO: Es de carécter Facultativo, en tanto autoriza a la Alcaldesa Municipal
para realizar los ajustes y traslados presupuestales necesarios.

ARTICULO SEPTIMO: Es de caracter Formal, al disponer el envio del acuerdo al Gobernador
para su revision juridica.

Se encuentra conforme a lo establecido en la Constitucion Politica y no presenta observaciones.

ARTICULO OCTAVO: Es de caracter Temporal y Regulatorio, ya que establece la vigencia
del acuerdo por cinco (5) afios y permite su modificacion anticipada en funcién de las condiciones
fiscales del municipio.

ARTICULO NOVENO: Es de caracter Formal, en tanto establece la vigencia y derogatorias
del acuerdo.

No obstante, se evidencia una inconsistencia juridica al hacer referencia a la derogatoria del
Acuerdo 011 de 2011, cuya existencia no ha sido verificada dentro del archivo normativo del
Concejo Municipal.

8.1. PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL PROYECTO.

Con el objeto de centrar la decision del proyecto dentro del marco de las competencias
constitucionales y legales del Concejo Municipal, asi como de delimitar con precision el alcance
de las facultades conferidas a la Administracion Municipal para su reglamentacion y ejecucion,
se considera necesario proponer a los miembros de la Comisién Primera Permanente Plan Y/O
Bienes, realizar una modificacion puntual al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, presentado
por el ejecutivo municipal.
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En ese sentido, las modificacion propuestas se orientan a fortalecer el contenido juridico del
proyecto, armonizar su articulado con la exposicion de motivos y los soportes técnicos, y asegurar
su plena conformidad con el marco constitucional y legal vigente.

Modifiquese el Articulo Octavo, del proyecto de Acuerdo original en su texto literal
cuyo sustento normativo para la modificacion se encuentra en la Constitucion, la Ley y
el Reglamento Interno del Concejo y atendiendo el enunciado del Articulo Octavo del
proyecto de Acuerdo en estudio el cual consagra:

ACTUAL:

ARTICULO OCTAVO: ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA DE LOS FACTORES DE
SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacién y tendré una vigencia de cinco (5) afios. No obstante, los factores de
subsidios al consumo y vertimiento decretados a favor de los usuarios de los servicios de
acueducto y alcantarillado seran modificados anticipadamente por el Concejo Municipal una vez
se normalicen las condiciones fiscales del municipio a.

MODIFICADO, QUEDANDO REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA DE LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTE
SOLIDARIO. Los factores de subsidio y de aporte solidario establecidos en el presente Acuerdo
tendran una vigencia de cinco (5) afios. No obstante, podran ser modificados antes del
vencimiento de dicho término por el Concejo Municipal, cuando varien las condiciones
necesarias para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

8.2. PROPUESTA DE SUPRESION DEL ARTiCULO NOVENO DEL PROYECTO DE
ACUERDO, POR LAS CONSIDERACIONES QUE SE EXPONEN A CONTINUACION.

Con fundamento en el andlisis juridico y técnico realizado al articulado del Proyecto de Acuerdo
No. 005 de 2026, se propone a los Honorables miembros de la Comision Primera Permanente de
Plan y/o Bienes la Supresion Del Articulo Noveno, denominado “Vigencias y Derogatorias”.

En primer lugar, del analisis efectuado al archivo del Concejo Municipal de Coveiias, no se
evidencia la existencia del Acuerdo No. 011 de 2011 dentro del conjunto de acuerdos
sancionados y vigentes a la fecha; en consecuencia, al referenciar el acuerdo antes referido
carece de sustento juridico y de respaldo documental, lo que compromete la validez de su
inclusion en el presente proyecto.

En ese sentido, la inclusién de una disposicién derogatoria respecto de un acto administrativo
inexistente o no verificable genera un vicio en la técnica legislativa, en tanto introduce una norma

carente de objeto juridico cierto, lo cual puede afectar la claridad, coherencia y seguridad juridica
del acuerdo.
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Adicionalmente, desde el punto de vista del principio de legalidad, no es procedente derogar una
norma cuya existencia no ha sido acreditada formalmente, toda vez que ello podria generar
incertidumbre normativa y eventuales interpretaciones erroneas en la aplicacion del acuerdo.

En consecuencia, se Propone a los miembros de la comision Primera Permanente suprimir el
articulo noveno en los términos propuestos dentro del Proyecto de acuerdo 005 de 2026.

8.3. SE PROPONE LA CREACION DE UN NUEVO ARTICULO EN EL PROYECTO
DE ACUERDO, EL CUAL QUEDARA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA.

Con la finalidad de dotar de seguridad juridica y legalidad al Proyecto de Acuerdo No. 005 de
2026, se propone a los Honorables miembros de la Comision Primera Permanente de Plan y/o
Bienes la Creacion de un Articulo, con el propésito de establecer de manera clara el momento a
partir del cual el acuerdo entrara en aplicacion.

Lo anterior, en atencién a que todo acto administrativo de caracter general debe establecer de
manera expresa su vigencia, garantizando asi su correcta ejecucion y coherencia dentro del
ordenamiento juridico.

CREASE UN NUEVO ARTICULO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EL CUAL
QUEDARA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion.

9. VIABILIDAD JURIDICA

En atencidn a lo expuesto en los apartados anteriores, se concluye que el Proyecto de Acuerdo
No. 005 de 2026, presentado por la Administracion Municipal, se encuentra, en términos
generales, ajustado a la Constitucion Politica, a la Ley 142 de 1994, al articulo 125 de la Ley
1450 de 2011 y al régimen aplicable a los servicios publicos domiciliarios.

En ese sentido, la iniciativa respeta los principios de legalidad, sostenibilidad fiscal, solidaridad
y redistribucién del ingreso, asi como la adecuada distribucion de competencias entre el Concejo
Municipal y el Ejecutivo, en la medida en que se limita a definir los factores de subsidio y aporte
solidario dentro del marco normativo vigente.

En consecuencia, el proyecto cumple con los requisitos juridicos y procedimentales necesarios
para continuar con su tramite ante el Honorable Concejo Municipal de Covefas, debiendo la
Corporacion adelantar su estudio y decision dentro de los limites constitucionales y legales que
rigen la materia, incorporando previamente las correcciones necesarias para su adecuada
aprobacion.

10. REVISION TECNICA Y DOCUMENTAL.

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 cuenta con los soportes técnicos y documentales
necesarios para su estudio y tramite, los cuales permiten verificar su fundamentacion, viabilidad
y coherencia con el ordenamiento juridico vigente.
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En ese sentido, se evidencian los siguientes documentos:

Exposicion de motivos.

Proyecto de Acuerdo.

Decreto No. 007 del 14 de enero de 2026.

Informacion reportada al Sistema Unico de Informacién (SUI).

Proyeccion del balance de subsidios y contribuciones para la vigencia 2026.

Proyeccion del balance de subsidios y contribuciones del servicio de aseo
(INTERASEO).

Circular del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Requerimiento de la Procuraduria General de la Nacion.

Informacion Sobre Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

0. Respuesta dirigida a la Procuraduria General de la Nacion, Seguimiento Preventivo —
Actuacion Proyecto de Acuerdo Subsidios y Contribuciones Vigencia 2026-SGP-APSB.
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11. CONCEPTO DEL PONENTE.

El estudio juridico, técnico y financiero realizado al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026
permite concluir que la iniciativa se encuentra, en términos generales, ajustada a los lineamientos
constitucionales, legales y reglamentarios que rigen la materia, particularmente en lo relacionado
con la competencia normativa del Concejo Municipal y el régimen aplicable a los servicios
publicos domiciliarios .

Ahora bien, es importante precisar que este andlisis no se limité Unicamente a la revision
documental inicialmente aportada por la Administracion, sino que, en ejercicio de la funcion de
control politico que le asiste al Concejo Municipal, se realizd requerimiento formal a la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Coveiias, con el fin de allegar informacion
adicional que permitiera sustentar de manera integral la iniciativa.

En consecuencia, y como resultado de dicho requerimiento, la Administracion Municipal aportd
documentacion técnica, financiera y normativa complementaria, dentro de la cual se destacan:

e Certificacion del cierre fiscal que evidencia el déficit fiscal del municipio.
» Proyecciones del balance entre subsidios y contribuciones.

e Informacion reportada al Sistema Unico de Informacion (SUT).

e Soportes del comportamiento del sistema de servicios publicos.

Asi las cosas, estos documentos fueron debidamente analizados y constituyen soporte
fundamental para la toma de decisiones, permitiendo verificar la necesidad real de ajustar el
esquema de subsidios.

En ese contexto, uno de los aspectos mas relevantes del proyecto corresponde a la reduccion del

subsidio al estrato 3, fijandolo en 0%, decision que ha sido debidamente sustentada tanto en
criterios técnicos como juridicos.

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE

hat Lovenas - Logigo Hostal




\'A Concejo Municipal
@@ de Covenas

En efecto, la eliminacion del subsidio al estrato 3 se encuentra sustentada en la normativa
sectorial vigente, particularmente en los criterios establecidos por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, los cuales condicionan el otorgamiento de subsidios a dicho
estrato a niveles adecuados de cobertura en los servicios de acueducto y alcantarillado. En ese
sentido, cuando no se alcanzan los niveles de cobertura requeridos, resulta procedente la no
asignacion de subsidios a este grupo poblacional, priorizando los recursos en los estratos 1 y 2.

De igual forma, el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 establece que los subsidios pueden otorgarse
a los estratos 1, 2 y 3, sin que ello implique una obligacion automatica, sino que deben responder
a criterios de focalizacién, disponibilidad de recursos y sostenibilidad financiera del sistema.

Aunado a lo anterior, la exclusion del subsidio al cargo fijo encuentra sustento en el articulo 90.2
de la Ley 142 de 1994, el cual dispone que dicho componente tarifario estd asociado a la
disponibilidad permanente del servicio, por lo que su subsidio debe analizarse bajo condiciones
de continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion, circunstancias que deben ser evaluadas en
el contexto especifico del municipio.

En ese orden de ideas, la eliminacion del subsidio al estrato 3 permite:

o Priorizar los recursos en los estratos 1y 2.

e Reducir el déficit del sistema.

o Garantizar un uso mas eficiente del gasto publico.
e Asegurar la sostenibilidad del esquema tarifario.

Desde el punto de vista juridico, la medida encuentra pleno respaldo en el ordenamiento legal
vigente. En particular:

o El articulo 89 de la Ley 142 de 1994 establece que los subsidios deben otorgarse bajo
criterios de solidaridad y sostenibilidad.

e Elarticulo 99 de la Ley 142 de 1994 permite otorgar subsidios a los estratos 1, 2 'y 3, pero
no impone su obligatoriedad.

o Elarticulo 125 de la Ley 1450 de 2011 faculta expresamente a los Concejos Municipales
para ajustar los porcentajes de subsidio, garantizando el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

Adicionalmente, la normativa sectorial establece que la asignacion de subsidios debe estar
condicionada a factores como la cobertura y la capacidad financiera del municipio, lo cual
refuerza la legalidad de la decision adoptada.

En ese orden de ideas, es importante dejar claro que la reduccion del subsidio al estrato 3:

e No es una decision arbitraria, sino una medida sustentada en informacion técnica y
financiera verificable.

e No vulnera derechos, toda vez que el subsidio a este estrato no es obligatorio por ley.
o Responde a una necesidad real, derivada del déficit fiscal del municipio.
o Garantiza el equilibrio del sistema, tal como lo exige la normatividad vigente.
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Por el contrario, mantener el subsidio en las condiciones actuales implicaria comprometer
recursos publicos sin respaldo financiero, lo cual podria generar riesgos fiscales, administrativos
e incluso disciplinarios para la Administracién Municipal.

Por otra parte, en lo que respecta a la estratificacion socioecondémica, es importante precisar que
la Administracién Municipal viene adelantando el cargue y actualizacion de la informacion en el
Sistema Unico de Informacién (SUT), en cumplimiento de las obligaciones establecidas para las
entidades territoriales en materia de servicios publicos domiciliarios.

En ese sentido, la correcta actualizacion de la estratificacion permite garantizar la adecuada
focalizacion de los subsidios, determinar con precision los beneficiarios del esquema tarifario,
asegurar la consistencia de la informacion y evitar inconsistencias que puedan afectar la
asignacion de recursos. Asi mismo, el cumplimiento de esta obligacion fortalece la legalidad del
esquema adoptado y respalda técnicamente las decisiones contenidas en el proyecto de acuerdo.

Lo anterior resulta fundamental, en la medida en que la informacion reportada al SUI constituye
un insumo técnico esencial para la asignacion, seguimiento y control de los recursos destinados
al sector de agua potable y saneamiento basico, especialmente aquellos provenientes del Sistema
General de Participaciones (SGP).

En ese sentido, la correcta actualizacion de la estratificacion permite:

e Garantizar la adecuada focalizacion de los subsidios.

o Determinar de manera precisa los beneficiarios del esquema tarifario.

e Asegurar la consistencia entre la informacién municipal y los sistemas nacionales.
Evitar inconsistencias que puedan afectar la asignacién de recursos.

Asi mismo, el cumplimiento de esta obligacion fortalece la legalidad del esquema de subsidios y
contribuciones adoptado por el municipio, en la medida en que permite soportar técnicamente las
decisiones contenidas en el proyecto de acuerdo.

En consecuencia, el avance en el cargue de la informacion al SUI por parte de la Administracion
Municipal constituye un elemento relevante que respalda la viabilidad técnica del proyecto y
contribuye a garantizar la sostenibilidad del sistema de servicios piblicos domiciliarios en el
Municipio de Covefias.

Por todo lo anterior, el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 no solo es juridicamente viable,
sino que constituye una medida necesaria, responsable y ajustada a derecho, orientada a
garantizar la sostenibilidad financiera del municipio, el equilibrio del sistema de servicios
publicos y la correcta focalizacioén de los subsidios.

Asi mismo, se deja constancia de que el andlisis realizado por esta ponencia se encuentra
plenamente soportado en la informacion aportada por la Administracion Municipal, obtenida
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tanto en la documentacion inicial como en la suministrada en respuesta a los requerimientos
efectuados por esta Corporacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me permito presentar a los honorables
concejales, la siguiente:

12. PROPOSICION.

En virtud de su ajuste al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de Acuerdo N°. 005
de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, fue aprobado con CUATRO votos positivos y UN voto
ausente. Por tal motivo, se eleva la propuesta de que el proyecto de Acuerdo bajo el
radicado No.005 de 2026, sea promovido a SEGUNDO DEBATE, cuando asi lo disponga
la mesa directiva del Honorable Concejo Municipal. esto permitira continuar con su estudio
y analisis, posibles modificaciones o adiciones que se consideren necesarias y, finalmente,
proceder a su aprobacion, si los Honorables concejales asi lo determinan.

De los honorables concejales,

PEDRO EREVUELTA AGUIRRE.

Concejal Coordinador Ponente.
Comision Primera Permanente de Planes y/o Bienes.

/|
Archivado:
Nombre: Kelly Mena Droeco.

Realizo: J=2 | F2am Reviso y aprobé: Fecha
Nombre: Ratil A Ricardo Garcia. Nombre: PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.
Cargo: Asesor Unidad de Apoyo Normativo Cargo: concejal ponente Cargo: secretaria general. 23/04/2026

Quienes, tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, pot lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

C ﬂN{, EJO MU"% Ci P ALDEC

14

era ;"‘;

) ‘,‘Iff.ﬁ*,’ Dal

ENAS, SUCRE

{

OVvVed]

"% 0 o

1 { .v:,y§”;;a Fostal /06050




ACTA N°026
(23104/2026)

En Covefias siendo las 6:56 P.M. del dia 23 de abril del afio 2026 se redniieron de
forma presencial los honorables concejales: DARWIN CHICA TIRADO, ‘TJAVIER
DIAZ BLANCO, SADDAM FERIA MERCADO, ERIS HERNANDEZ JULIO,
SORAIDA MARQUEZ LOPEZ, MARIA VEGA MENDOZA, JAVIER NUNEZ RINCO,
LUIS OLASCOAGA CUELLO, PEDRO REVUELTAS AGUIRRE, MART{\ RIOS
REVUELTAS, KEBIN ZUBIRIA PEROZA, con el fin de, !

|
|
|
|

DESARROLLO i

Se da inicio a la sesién en voz del sefior presidente del concejo DARVV‘}N‘ CHICA
quien expresa: “Muy buenas tardes honorables concejales de la corp¢raci6n.
Hoy, 23 de abril, sean todos bienvenidos a esta sesion programada ‘ara el dia
de hoy, siendo las 6:56pm damos inicio a la sesion programada para el dia de
hoy. |
Por favor secretaria sirvase dar lectura al Orden del dia propuesto por la mesa
directiva para la presente sesion.”.
SECRETARIA DEL CONCEJO - “Gracias presidente” Covefias - Sucre, 23 de abril
afio 2026. ;

1
ORDEN DEL DIA.

Llamado a lista y verificacion del quorum. |
Lectura, Discusion y Aprobacion de la Acta de la Sesion Anterior| |
ENTREGA DEL PRIMER INFORME DEL PROYECTO DE ACUéRDO
N°005 DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LO
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APOF’(T‘TEi
SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y AS d EN EL
MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICI NES”

4. Lectura de comunicaciones y correspondencias. .

5. Proposiciones y Asuntos varios. |

6. Cierre de Sesioén. -

@ N =

| |
DARWIN CHICA ~ Gracias secretaria. Pongo a discusion y consideraici¢n de los

honorables concejales, el orden del dia propuesto por la mesa direc‘;ivia para la
sesion del dia de hoy. ||




|
i
3
|
l
|
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MARTA RIOS- “Aprobado presidente”. |
SECRETARIA DEL CONCEJO — “Sefior presidente el orden del dia fue quobado“.
DARWIN CHICA — “Aprobado el Orden del Dia, damos inicio a la sesion prog ramada
para el dia de hoy. Secretaria sirvase leer el primer punto del Orden (del Dia.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (1) Llamado vy lista de verificacion del ’;quérum.
“«Chica Tirado Darwin, presente. Diaz Blanco Javier, presente. Feria mercado
Saddam, presente. Hernandez Julio Eris, aqui. Marquez Lopez Soraida, éresente.
Mendoza Vega Maria, presente. Nufiez Rinco Javier, presente. Olasco !
Luis. Revuelta Aguirre Pedro, presente. Rios Revuelta Marta, presen ei Zubiria
Peroza Kebin, presente. Llamado y lista de verificacion del quérum
asistencia de diez (10) de los once (11) concejales que hacen p
corporacién, sefior presidente.

DARWIN CHICA — Gracias secretaria, pasamos al siguiente punto.
SECRETARIA DEL CONCEJO — (2) Lectura, Discusién y Aprobacion de Ié; Acta de
la Sesion Anterior. El acta de la sesién anterior de encuentra publicado en gaceta.
PEDRO REVUELTA - Esté en gaceta sefior presidente. |
DARWIN CHICA- Aprobado el orden del dia pasamos al siguiente punto ecretaria.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (3) ENTREGA DEL PRIMER INFORME DEL
PROYECTO DE ACUERDO N°005 DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACT ’{RES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS RUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL
MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DARWIN CHICA- Gracias, secretaria. Continuando con el orden del dig, llegamos
al punto correspondiente a la presentacion del primer informe del Proyecto de
Acuerdo N.° 005 de 2026, como es de conocimiento, este proyecto fue signado a

la bancada del partido ASI, y su ponente es el concejal Pedro Eliecer Revuelta
Aguirre. Tiene la palabra, concejal.
PEDRO REVUELTA — Gracias presidente, bueno como ya es de conocimiento soy
el ponente escogido para presentar el presente proyecto.
Concejo Municipal de Covefias — sucre. Informe de ponencia para primer debate en
plenaria, COMISION PRIMERA PERMANENTE PLAN Y/O BIENES. Proyecto de
acuerdo con radicado N°005 del 15 de abril de 2026. “Por medio del cual se
establecen los porcentajes de subsidio y los factores de aporte solidanid para los
suscriptores de servicios publicos domiciliarios de acueducto, a|cantari||aﬂo y aseo
en el municipio de Covefias y se dictan otras disposiciones”. 1

H. C Pedro E Revuelta Aguirre, Concejal Coordinador Ponente. H. C Darwin Chica

Tirado. H. C Eris Hernandez Julio. H. C Soraida Marquez Lépez. H. C Maria p
Mendoza Vega. |
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Covefias 23 de abril de 2026. Comisiéon primera permanente plan y/o bienej.

informe de ponencia para primes debate en comision. Proyecto de acuerdg n°.005
de abril 15 de 2026. “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES
DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTAR LLADO Y
ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICION $

Covefias, 23 de abril de 2026. Concejal ponente: H.C: PEDRO E R \%’UELTA
AGUIRRE. |

En acatamiento de la Constitucion Politica de 1991, en especial lo dispuel’«p en sus
articulos 13, 43 y 313; lo establecido en la Ley 136 de 1994, modificada bqr la Ley
1551 de 2012; y de conformidad con el Acuerdo No. 009 de 2025, por medio del
cual se adopta el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Covenas F;ucre, y
en virtud de la designacion efectuada por la Presidencia de la Corporacion/conforme
a lo previsto en el articulo 276 del citado reglamento, me correspondid elaborar y
presentar ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES
DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN
EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’,
presentado por la sefiora Alcaldesa Municipal de Covefias, doctora NETSKY FERIA
MORENO, razén por la cual me permito rendir el analisis juridico, |técnico y
procedimental correspondiente a la presente iniciativa.
INICIATIVA DEL PROYECTO. La presente iniciativa fue radicada por|la sefiora
Alcaldesa Municipal de Covefias — Sucre, doctora NETSKY FERIA MORENO, en
ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Politica de 1991,
especialmente el articulo 315 numeral 5, asi como por el articulo 71 de lai Ley 136
de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, y en cumplimient{p de las
disposiciones legales que regulan la materia, con el proposito de que el Prégyecto de
Acuerdo sea sometido al analisis, discusion y aprobacion por parte del Honorable
Concejo Municipal, conforme al tramite reglamentario establecido en el Acuerdo 009
de 2025 — Reglamento Interno de la Corporacion.

La iniciativa se encuentra debidamente sustentada en el marco normativio aplicable
a los servicios publicos domiciliarios, particularmente en la Ley 142 de 1994, que
desarrolla el principio de solidaridad y redistribucion del ingreso, faculﬁahdo a las
entidades territoriales para otorgar subsidios a los usuarios de menores ihgresos y
establecer contribuciones a cargo de los estratos con mayor capacidaﬂide pago.
Asimismo, conforme al articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, corres;tnde a los
concejos municipales definir los factores de subsidio y aporte solidario d rzptro de los
limites legales, garantizando el equilibrio entre subsidios y contribuciones.




En ese sentido, la presentacion del proyecto por parte del Ej
solo cumple con el requisito formal de iniciativa, sino que respon
de ajustar el esquema local de s
reales del municipio, en aras de garan
la continuidad en la prestacion de los servicios publicos do
evidencia en los soportes técnicos y financieros
En consecuencia, se concluye
iniciativa, al provenir de autoridad competente y encontrarse
fundamentado en el ordenamiento juridico vigente.

ALCANCE DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo No. 00
del esquema de subsidios y aportes so
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en e
este sentido, la iniciativa establece los porcentajes que
usuarios residenciales conforme a su es
usuarios de los sectores comercial e industrial, configurando un mod
ajustado a los principios de equidad, solidaridad y sostenibilidad fiscal.
En primer lugar, el proyecto regula la asignacion
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consagrado en la Ley 142 de 1994. Por el contrario, y de manera justificada, se

dispone la no asignacion de subsidios al estrato 3, atendiendo a las c
técnicas de cobertura del servicio y a los criterios establecidos por la
expedida por ia Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamie

(CRA).

En segundo lugar, la iniciativa define los factores de aporte solidario a ¢
usuarios de los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e ind

esta manera, se estructura un mecanismo de financiacion que permite
los subsidios otorgados a los estraios de menores ingresos, gara

equilibrio entre subsidios y contribuciones, en los términos previstos en

125 de la Ley 1450 de 2011.
De igual forma, el proyecto incorpora disposiciones de caracter adm
operativo dirigidas a asegurar la correcta implementacion del esquema,

la aplicacién uniforme de los factores por parte de las empresas prest

mecanismos de seguimiento y control, asi como las reglas sobre

derogatoria del régimen anterior, con el propésito de dotar de seguridad

ejecucion.

Finalmente, desde una perspectiva fiscal y social, el alcance del proyect
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de servicios publicos domiciliarios, sin desconocer la proteccion especial
brindarse a los usuarios de menores ingresos.
MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El presente Proyecto de Acuerdo encuentra sustento en el ord

constitucional y legal que regula la prestacion de los servicios publicos do%;

asi como en las competencias asignadas a los Concejos Municipale

definicion de subsidios y contribuciones, en desarrollo de los prind

solidaridad, redistribucion del ingreso 'y sostenibilidad fiscal.
3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 313 de la Constitucién Politica establece que corresponde a los
Municipales reglamentar las funciones vy la eficiente prestacion de los s
cargo del municipio, asi como adoptar las medidas necesarias para gal
bienestar general de la comunidad.
De igual manera:

« E| articulo 365 dispone que los servicios publicos son inherentes a F
social del Estado y que es deber de este asegurar su prestacion eficien
los habitantes del territorio nacional.
. El articulo 367 establece que la ley fijara el régimen tarifario de los
publicos domiciliarios, el cual debera tener en cuenta criterios de sol
redistribucién del ingreso.

« El articulo 315 numeral 5 sefiala que corresponde al alcalde
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo que estime convenié
la buena marcha del municipio.

En consecuencia, la definicion de los porcentajes de subsidio y de los fa

aporte solidario constituye una medida que desarrolla los principios const
de solidaridad, equidad y sostenibilidad en la prestac
domiciliarios.

3.2 FUNDAMENTO LEGAL.

La Ley 142 de 1994 establece el régimen de los servicios publicos dom
consagra el principio de solidaridad y redistribucion del ingreso, conforme
usuarios de mayores ingresos contribuyen a financiar los subsidios de o
de menores recursos.

En ese sentido, dicha normativa dispone que:
« Los subsidios solo pueden otorgarse a los usuarios de los estratos 1,2

- Los aportes solidarios deben ser asumidos por los estratos 5y 6, asi co
sectores comercial e industrial.

N

Por su parte, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 fij6 los limites maximos de

subsidios y las condiciones para la determinacion de los factores de apo
estableciendo que corresponde a los Concejos Municipales def
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(5) afios, pudiendo ser modificados cuando cambien las condiciones que
dicho equilibrio.
De igual forma, la regulacion expedida por la Comisién de Regulacion

Potable y Saneamiento Basico (CRA) establece criterios técnicos para laa
de subsidios, particularmente en lo relacionado con la procedencia del s

aseguren

de Agua
signacion
ubsidio al

estrato 3, el cual se encuentra condicionado al nivel de cobertura del servicio en el

municipio.

En consecuencia, el presente proyecto se encuentra en armonia con el rn{arco legal

vigente, al fijar porcentajes que no superan los limites establecidos por
estructurar un esquema orientado al equilibrio financiero del sistema.
3.3 COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.

El Concejo Municipal es competente para definir los factores de subsi
solidario en los servicios publicos domiciliarios, en virtud de las
conferidas por la Constitucion Politica y la Ley 142 de 1994, asi cot
disposiciones contenidas en la Ley 1450 de 2011.

En el presente caso, el Proyecto de Acuerdo se limita a:

Establecer los porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1
Definir los factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5 y
sectores comercial e industrial.

. Regular el esquema general de aplicacion de dichos factores en e
Establecer disposiciones sobre vigencia, control y derogatorias d
anterior.
De igual manera, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 009 d
Reglamento Interno del Concejo Municipal—, corresponde a la Comisi
Permanente conocer en primer debate de las iniciativas relacionad
prestacion y regulacion de los servicios publicos domiciliarios.
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Por tanto, la presente iniciativa se encuentra dentro del ambito de corfnpetencia

normativa del Concejo Municipal, respeta el principio de legalidad y g
separacién funcional entre la Corporacién y el Ejecutivo, al limitarse a es
marco general del esquema de subsidios y contribuciones sin invadir
administrativas.
4. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA. De conformidad con lo dis
los articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica, asi como en el articu
Ley 136 de 1994, y la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional,

la Sentencia C-133 de 2012 de la Corte Constitucional, el proyecto de A
005 de 2026 cumple con el principio de Unidad de Materia, por existir cok

arantiza la
stablecer el

funciones
puesto en

lo 72 de la
en especial
cuerdo N°.
)@rencia en

la tematica, logica entre el titulo y el contenido normativo y conexion ]entre las
disposiciones normativas que integran el proyecto de Acuerdo. 1
S. IMPACTO FISCAL. El analisis del impacto fiscal del Proyecto de Acuerdo No. 005

de 2026 debe abordarse a la luz de lo dispuesto en el articulo 7 de la Lejy 819 de

2003, el cual establece la obligaciéon de evaluar la consistencia de las
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publicas territoriales.
En ese sentido, es preciso sefialar que la presente iniciativa no comporta laicreacion
de nuevas erogaciones ni la ordenacion de gasto adicional para el Municipio de
Covefias. Por el contrario, su finalidad se orienta a la racionalizacion de iésquema
de subsidios y aportes solidarios en los servicios publicos domic Ii?arios de
acueducto, alcantarillado y aseo, ajustandolo a la capacidad financiera rigeal de la
entidad territorial.

En efecto, el proyecto propone una modificacion de los porcentajes d Subsidio,
estableciendo un 50% para el estrato 1, un 20% para el estrato 2 y un % para el

estrato 3, lo cual representa una reduccién frente a esquemas mas amplios, y
responde a la necesidad de contener el crecimiento del gasto publico siociado a
subsidios. De igual manera, se definen factores de aporte solidario a cargo de los
estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e industrial, con el proposito de
fortalecer los ingresos del sistema y garantizar su equilibrio financiero.

En ese orden de ideas, la iniciativa se configura como una medida de a u:ste fiscal
que busca corregir desequilibrios estructurales en el esquema de s bsidios y
contribuciones, los cuales han sido evidenciados en los soportes técnicos del
proyecto, particularmente en lo relacionado con el déficit en la financiacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. i
Adicionalmente, debe resaltarse que la exclusion del subsidio al estrato éncuentra
justificacién en criterios técnicos y normativos, especialmente en lo refe énte alos
niveles de cobertura del servicio, lo cual contribuye a focalizar los recurs sil publicos
en los sectores de mayor vulnerabilidad, optimizando el uso del gasto sqcial.

Por otra parte, la propuesta se ajusta a los principios de sostenibili ?d fiscal,
eficiencia del gasto publico y responsabilidad en el manejo de los recu éos, en la
medida en que no genera presiones adicionales sobre el presupuesto dﬁunicipal,
sino que, por el contrario, contribuye a disminuir las transferencias que el hunicipio
debe realizar a las empresas prestadoras de servicios publicos, t Iés como
SERCOV e INTERASEDO, fortaleciendo asi la estabilidad financiera del 'isitema.

En consecuencia, se concluye que el Proyecto de Acuerdo No. 005 ei 2026 es
fiscalmente viable, en tanto se encuentra alineado con el Marco Fiscal e Mediano
Plazo y constituye una medida orientada a garantizar la sostenibilidad del fesquema
de subsidios y contribuciones, sin comprometer la estabilidad de las| finanzas
publicas del Municipio de Covefias. B
6. CONVENIENCIA DEL PROYETO. EI analisis de conveniencia del th)yecto de
Acuerdo No. 005 de 2026 debe realizarse a partir de su finalidad, su impacto en la
sostenibilidad fiscal del municipio y su contribucién al equilibrio del esquema de
subsidios y aportes solidarios en los servicios publicos domiciliarios. |

En ese sentido, resulta pertinente sefialar que la iniciativa responde a una riecesidad

real del Municipio de Covefias, consistente en ajustar el régimen de subsidios a las

normativas con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la sostenibilidad de % finanzas
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condiciones financieras actuales, en razén a la disminucion de Iq
corrientes de libre destinacion y al crecimiento progresivo del gasto as
financiacion de subsidios en los servicios de acueducto, alcantarillado y

’S

. ingresos
.qmado ala

aseo.

En primer lugar, desde una perspectiva fiscal, el proyecto resulta convepiente en la

medida en que propone una racionalizacion del gasto publico, mediante |
de los porcentajes de subsidio y la focalizacién de los recursos en los{

a;reducmon
eﬁtratos de

menores ingresos, lo cual permite mitigar el déficit del sistema y g rantlzar su

sostenibilidad en el tiempo.
En segundo lugar, desde el punto de vista social, la iniciativa mantiene |
a los usuarios mas vulnerables —estratos 1 y 2—, asegurando su a
servicios publicos domiciliarios en condiciones asequibles, en concorda
principios de solidaridad y redistribucion del ingreso consagrados en la
1994.

De igual forma, la exclusién del subsidio al estrato 3 se encuentra ju
criterios técnicos y normativos, particularmente en lo relacionado con lo
cobertura dei servicio, lo cual permite orientar los recursos publicos h
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Por otra parte, la definicion de factores de aporte solidario a cargo de lo estratos 5
y 6, asi como de los sectores comercial e industrial, fortalece el e dquema de
financiacion del sistema, garantizando el equilibrio entre subsidios y con rlbuc:,lones

tal como lo exige la normativa vigente.
En ese orden de ideas, se considera que el Proyecto de Acuerdo No. O

l

05 de 2026

resulta conveniente para el Municipio de Covefias, en tanto co;ntnbuye al
fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal, a la adecuada focalizacion | fdel gasto

publico y a la garantia de la prestacién eficiente de los servicig
domiciliarios.

7. DESARROLLO DE LA PONENCIA. Para la elaboracion de
ponencia se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 279 del F
Interno del Concejo Municipal de Coverias (Acuerdo 009 de 2025), en d
dicha obligacion reglamentaria, se efectud la revisién integral del P
Acuerdo y de los documentos que lo acompafian, verificando su estruc
la coherencia entre titulo, considerandos y articulado, asi como su conco
el marco constitucional, legal y presupuestal vigente.

Asi mismo, se realizé el andlisis técnico v juridico del contenido

propuesto, con el fin de constatar que el proyecto se ajusta a las compe

Concejo Municipal, respeta los principios de legalidad del gasto,

presupuestal y sostenibilidad fiscal, y se encuentra debidamente suster

aa publicos
a presente
Reglamento
esarrollo de
royecto de
tura formal,
rdancia con

normativo
tencias del
énualldad
\tado en su

exposicion de motivos. El proyecto de Acuerdo esta estructurado de Qa siguiente

manera:
8. ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO. El Proyecto de Acue

}do No. 005

de 2026 consta de nueve (9) articulos y sus respectlvos paragrafos, njedlante los

7
|
[
|
I
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cuales se regula de manera integral el esquema de subsidios y aportesi solidarios
aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantanllado y aseo
en el Municipio de Covefias.
En ese sentido, el articulado desarrolla disposiciones orientadas a la defmCIon de
los porcentajes de subsidio para los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3,
asi como los factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5 y|6, y de los
sectores comercial e industrial. Asimismo, se establecen reglas relacionadas con la
aplicacién de dichos factores por parte de las empresas presaac oras, los
mecanismos de control y seguimiento, y las disposiciones sobrTe vigencia,
modificacién y derogatoria del régimen anterior. B

De igual forma, el proyecto incorpora elementos normativos dirigidos a dyantizar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones, en concordancia con los p il:ncipios de
solidaridad y sostenibilidad fiscal que rigen la prestacion de los servic o*f*, publicos
domiciliarios.
A continuacion, se realiza el estudio individual de cada disposicién normativa:
ARTICULO PRIMERO: Es de caracter Regulatorio, en la medida en qule establece
los porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1, 2 y 3 para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. |
Los porcentajes fijados corresponden a:
. Estrato 1: 50%

. Estrato 2: 20% |
. Estrato 3: 0%
Este articulo se encuentra en consonancia con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994
y el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, los cuales facultan al Conce§oMunicipal

para definir los subsidios dentro de criterios de sostenibilidad y equilibrio financiero
No obstante, se evidencia que la reduccién del subsidio, especialm nte para el
estrato 3, obedece a la necesidad de ajustar el esquema tarifario frenté al deficit
fiscal del municipio y al desbalance existente entre subsidios y contrit»uk:iones, lo
cual encuentra soporte en la documentacién técnica aportada. }
ARTICULO SEGUNDO: Es de caracter Redistributivo, toda vez que establece los
factores de aporte solidario (contribuciones) a cargo de los estratos 5 y 6, asi como
de los sectores comercial e industrial. 1
Esta disposicion desarrolla el principio de solidaridad consagrado en la Léy 142 de
1994, permitiendo financiar los subsidios otorgados a los estratos de| menores
ingresos. 1
ARTICULO TERCERQO: Es de caracter Operativo y Financiero, en tantol regula el
recaudo de los aportes solidarios y su destinacion al pago de subsidios.| |
Asi mismo, establece la obligacién de llevar contabilidad separada por sbrvicio, lo
cual garantiza transparencia en el manejo de los recursos. j
No se evidencian inconsistencias juridicas, Yy su contenido es coher¢r1te con el
régimen de servicios publicos domiciliarios. ;

1]




ARTICULO CUARTO: Es de caracter Obligacional, en la medida en qu
deberes para las empresas prestadoras de servicios publicos.

Dentro de sus disposiciones se destacan:

. Ajuste tarifario conforme a regulacion

Aplicacién de la estratificacion

Adecuacion de facturacion

Reporte de informacién al SUI

e establece

El articulo se encuentra en armonia con las disposiciones de la Cormsuon de

Regulacion y la Superintendencia de Servicios Publicos.

ARTICULO QUINTO: Es de caracter Informativo y Garantista, al e<;t$blecer la
obligacion de divulgar el contenido del acuerdo. Desarrolla el principio de pubI|C|dad
de los actos administrativos y permite que los usuarios conozcan el impa(cto de los

subsidios y contribuciones.

|
|

ARTICULO SEXTO: Es de caracter Facultativo, en tanto autoriza a la P\Icaldesa

Municipal para realizar los ajustes y traslados presupuestales necesario
ARTICULO SEPTIMO: Es de caracter Formal, al disponer el envio del

Gobernador para su revisién juridica.

s
acuerdo al

Se encuentra conforme a lo establecido en la Constituciéon Politica y rld; presenta

observaciones.

ARTICULO OCTAVO: Es de caracter Temporal y Regulatorio, ya que establece la
vigencia del acuerdo por cinco (5) afios y permite su modificacion antl(:lpada en

funcién de las condiciones fiscales del municipio.
ARTICULO NOVENO: Es de caracter Formal, en tanto establece la
derogatorias del acuerdo.

No obstante, se evidencia una inconsistencia juridica al hacer refe

\.&igencia y

rencia a la

derogatoria del Acuerdo 011 de 2011, cuya existencia no ha sido veriﬂc:éda dentro

del archivo normativo del Concejo Municipal.

8.1. PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL PROYECTO. Con el objett
la decision del proyecto dentro del marco de las competencias constit
legales del Concejo Municipal, asi como de delimitar con precision el alc
facultades conferidas a la Administracion Municipal para su reglam

ejecucién, se considera necesario proponer a los miembros de la Comis

Permanente Plan Y/O Bienes, realizar una modificacién puntual al P

Acuerdo No. 005 de 2026, presentado por el ejecutivo municipal.

En ese sentido, las modificaciones propuestas se orientan a fortalecer &
juridico del proyecto, armonizar su articulado con la exposicion de m

D {de centrar
ucionales y
ance de las
entacion v
6n Primera
royecto de
| :t:ontenido
btivos y los

soportes técnicos, y asegurar su plena conformidad con el marco cons,tilucional y

legal vigente.

O Modifiquese el Articulo Octavo, del proyecto de Acuerdo original
literal cuyo sustento normativo para la modificacion se encuentra en la C

i
eh su texto
pnstitucion,
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|
la Ley y el Reglamento Interno del Concejo y atendiendo el enunciado de_j Articulo
Octavo del proyecto de Acuerdo en estudio el cual consagra: 1

ACTUAL: ARTICULO OCTAVO: ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA ﬂ:)E LOS
FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO. EIl presente Acuer@o rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion y tendra una vigencia dg |cinco (5)
afios. No obstante, los factores de subsidios al consumo y vertimiento dec¢etados a
favor de los usuarios de los servicios de acueducto y alcantarillado seran
modificados anticipadamente por el Concejo Municipal una vez se nor alicen las
condiciones fiscales del municipio a. MODIFICADO, QUEDANDO REDACTADO DE
LA SIGUIENTE MANERA: ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA DE LOS FACTORES
DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO. Los factores de subsidio y|de aporte
solidario establecidos en el presente Acuerdo tendran una vigencia de icinco (5)
afios. No obstante, podran ser modificados antes del vencimiento de ditho término
por el Concejo Municipal, cuando varien las condiciones necesarias parj garantizar
el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

8.2. PROPUESTA DE SUPRESION DEL ARTICULO NOVENO DEL PROYECTO
DE ACUERDO, POR LAS CONSIDERACIONES QUE SE EXPONEN A
CONTINUACION. f
Con fundamento en el analisis juridico y técnico realizado al articulado dél Proyecto
de Acuerdo No. 005 de 2026, se propone a los Honorables miembros de Ié Comision
Primera Permanente de Plan y/o Bienes la Supresion Del Articulo | Noveno,
denominado “Vigencias y Derogatorias”.

En primer lugar, del andlisis efectuado al archivo del Concejo Municipal d Covenas
no se evidencia la existencia deil Acuerdo No. 011 de 2011 dentro del lj:hjunto de
acuerdos sancionados y vigentes a la fecha; en consecuencia, al referenciar el
acuerdo antes referido carece de sustento juridico y de respaldo docum%ntal, o que
compromete la validez de su inclusion en el presente proyecto. |

En ese sentido, la inclusién de una disposicién derogatoria respecto [é un acto

administrativo inexistente o no verificable genera un vicio en la técnica|legislativa,
en tanto introduce una norma carente de objeto juridico cierto, lo cual pu die afectar
la claridad, coherencia y seguridad juridica del acuerdo.

Adicionalmente, desde el punto de vista del principio de legalidad, no es procedente
derogar una norma cuya existencia no ha sido acreditada formalmente,; toda vez
que ello podria generar incertidumbre normativa y eventuales interprbtaciones
erréneas en la aplicacion del acuerdo.

En consecuencia, se Propone a los miembros de la comisién Primera Feﬁrmanente
suprimir el articulo noveno en los términos propuestos dentro del Proyecto de
acuerdo 005 de 2026.

8.3. SE PROPONE LA CREACION DE UN NUEVO ARTICULO EN EL PR“;OYECTO
DE ACUERDO, EL CUAL QUEDARA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA.




Con la finalidad de dotar de seguridad juridica y legalidad al Proyecto d
No. 005 de 2026, se propone a los Honorables miembros de la Comisi
Permanente de Plan y/o Bienes la Creacion de un Articulo, con el pr
establecer de manera clara el momento a partir del cual el acuerdo
aplicacién. Lo anterior, en atencion a que todo acto administrativo ¢
general debe establecer de manera expresa su vigencia, garantizar
correcta ejecucién y coherencia dentro del ordenamiento juridico.
CREASE UN NUEVO ARTICULO EN EL PROYECTO DE ACUERDO
QUEDARA REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA: ARTICULO
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EL CUAL

NOVENO.

VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fepha de su

sancion y publicacion.
9. VIABILIDAD JURIDICA. En atencién a lo expuesto en los apartados
se concluye que el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, presen
Administracién Municipal, se encuentra, en términos generales, aju
Constitucion Politica, a la Ley 142 de 1994, al articulo 125 de la Ley 14
y al régimen aplicable a los servicios publicos domiciliarios.

b

agnteriores,
ado por la

iiiado ala
0 de 2011

En ese sentido, la iniciativa respeta los principios de legalidad, sostenlblhdiad fiscal,

solidaridad y redistribucion del ingreso, asi como la adecuada disti
competencias entre el Concejo Municipal y el Ejecutivo, en la medida
limita a definir los factores de subsidio y aporte solidario dentro del marc
vigente. En consecuencia, el proyecto cumple con los requisitos
procedimentales necesarios para continuar con su tramite ante el
Concejo Municipal de Coverias, debiendo la Corporacion adelantar s
decisiéon dentro de los limites constitucionales y legales que rigen
incorporando previamente las correcciones necesarias para su
aprobacion.

10. REVISION TECNICA Y DOCUMENTAL. El Proyecto de Acuerdo
2026 cuenta con los soportes técnicos y documentales necesarios para
y tramite, los cuales permiten verificar su fundamentacion, viabilidad y
con el ordenamiento juridico vigente.

En ese sentido, se evidencian los siguientes documentos:

D
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lt_pumon de
en que se

normativo

juridicos y
Honorable
u lestudio y
la materia,

adecuada

0. 005 de

| ,
1 su estudio
coherencia

1 Exposicién de motivos.

2 Proyecto de Acuerdo.

3 Decreto No. 007 del 14 de enero de 2026.

4. Informacion reportada al Sistema Unico de Informacién (SUI). |

5 Proyeccion del balance de subsidios y contribuciones para la vigéﬁcia 2026.
6. Proyeccién del balance de subsidios y contribuciones del serwtlo de aseo
(INTERASEO).

[{ Circular del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8. Requerimiento de la Procuraduria General de la Nacion. ||

9.

{
{

!
i
|

Informacién Sobre Recursos del Sistema General de Partnmpac@ntes (SGP).



10.

Respuesta dirigida a la Procuraduria General de la Nacion, S

eQUImuento

Preventivo — Actuacion Proyecto de Acuerdo Subsidios y Contrnbucrones., Vigencia

2026-SGP-APSB.
11. CONCEPTO DEL PONENTE. El estudio juridico, técnico y
realizado al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 permite concluir que
se encuentra, en términos generales, ajustada a los lineamientos const
legales y reglamentarios que rigen la materia, particularmente en lo relag
la competencia normativa del Concejo Municipal y el régimen aplig
servicios publicos domiciliarios.
Ahora bien, es importante precisar que este analisis no se limité unica
revision documental inicialmente aportada por la Administracién, sir
ejercicio de la funcidén de control politico que le asiste al Concejo M
realizé requerimiento formal a la Secretaria de Planeacion del M
Covenfas, con el fin de allegar informacién adicional que permitiera s
manera integral la iniciativa.

En consecuencia, y como resultado de dicho requerimiento, fa Adr

financiero
la iniciativa
itucionales,
idnado con
a;ble a los

nﬁente ala
10 que, en
Jriicipal, 1]
unicipio de
uétentar de

nihistracién

Municipal aporté documentacion técnica, financiera y normativa complementana

dentro de la cual se destacan:

. Certificacion del cierre fiscal que evidencia el déficit fiscal del mu
Proyecciones del balance entre subsidios y contribuciones.
Informacién reportada al Sistema Unico de Informacion (SUI).
Soportes del comportamiento del sistema de servicios publicos.
Asi las cosas, estos documentos fueron debidamente analizados vy
soporte fundamental para la toma de decisiones, permitiendo verificar Iz
real de ajustar el esquema de subsidios.

En ese contexto, uno de los aspectos mas relevantes del proyecto corre
reduccion del subsidio al estrato 3, fijandolo en 0%, decision qu
debidamente sustentada tanto en criterios técnicos como juridicos.

En efecto, la eliminacién del subsidio al estrato 3 se encuentra suste
normativa sectorial vigente, particularmente en los criterios establec
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
condicionan el otorgamiento de subsidios a dicho estrato a niveles ade
cobertura en los servicios de acueducto y alcantarillado. En ese sentido
se alcanzan los niveles de cobertura requeridos, resulta procedente la no
de subsidios a este grupo poblacional, priorizando los recursos en los ¢
2. De igual forma, el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 establece que lo
pueden otorgarse a los estratos 1, 2 y 3, sin que ello implique una
automatica, sino que deben responder a criterios de focalizacion, dispo
recursos y sostenibilidad financiera del sistema.

Aunado a lo anterior, la exclusion del subsidio al cargo fijo encuentra su
articulo 90.2 de la Ley 142 de 1994, el cual dispone que dicho compone

;*\iﬁ:ipio.
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esta asociado a la disponibilidad permanente del servicio, por lo que sy subsidio
debe analizarse bajo condiciones de continuidad, eficiencia y calic aid en la
prestacion, circunstancias que deben ser evaluadas en el contexto especifico del
municipio.

En ese orden de ideas, la eliminacion del subsidio al estrato 3 permite:

. Priorizar los recursos en los estratos 1y 2.

. Reducir el déficit del sistema.

. Garantizar un uso mas eficiente del gasto publico. ;
. Asegurar la sostenibilidad del esquema tarifario. %

Desde el punto de vista juridico, la medida encuentra pleno respaldp en el
ordenamiento legal vigente. En particular: ’
. El articulo 89 de la Ley 142 de 1994 establece que los subsidic?s deben
otorgarse bajo criterios de solidaridad y sostenibilidad. ‘

. El articulo 99 de la Ley 142 de 1994 permite otorgar subsidios a Iosé estratos
1, 2'y 3, pero no impone su obligatoriedad. s
. El articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 faculta expresamente a log @oncejos

Municipales para ajustar los porcentajes de subsidio, garantizando el equ lll{)rlo entre
subsidios y contribuciones.
Adicionalmente, la normativa sectorial establece que la asignacion de #ubsidios
debe estar condicionada a factores como la cobertura y la capacidad fin aﬂ\ciera del
municipio, lo cual refuerza la legalidad de la decision adoptada. |
En ese orden de ideas, es importante dejar claro que la reduccion del sq’]bsidio al
estrato 3:

d No es una decision arbitraria, sino una medida sustentada en informacion
técnica y financiera verificable.

. No vulnera derechos, toda vez que el subsidio a este estrato no es qbligatorio
por ley. ;

. Responde a una necesidad real, derivada del déficit fiscal del mu nicipio.

. Garantiza el equilibrio del sistema, tal como lo exige la normatividxaﬁ vigente.

Por el contrario, mantener el subsidio en las condiciones actuale implicaria
comprometer recursos publicos sin respaldo financiero, lo cual podﬁé generar
riesgos fiscales, administrativos e incluso disciplinarios para la Ad+up13trac:on
Municipal. \

Por otra parte, en lo que respecta a la estratificacion socioeconémica, esimportante
precisar que la Administracion Municipal viene adelantando el cargue vy
actualizacién de la informacion en el Sistema Unico de Informaciéh 5(SUI) en
cumplimiento de las obligaciones establecidas para las entidades termttprnales en
materia de servicios publicos domiciliarios. \

En ese sentido, la correcta actualizacion de la estratificacion permite arantizar la
adecuada focalizacion de los subsidios, determinar con precisién los genefmlarlos
del esquema tarifario, asegurar la consistencia de la informacic’nni y evitar
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inconsistencias que puedan afectar la asignacion de recursos. Asi

mismo, el

cumplimiento de esta obligacion fortalece la legalidad del esquema adoptado y

respalda técnicamente las decisiones contenidas en el proyecto de acuer

do.

Lo anterior resulta fundamental, en la medida en que la informacion repqrtada al
SUI constituye un insumo técnico esencial para la asignacion, seguimiento y control
de los recursos destinados al sector de agua potable y saneamiento basico,

especialmente aquellos provenientes del Sistema General de Partig

(SGP).
En ese sentido, la correcta actualizacion de la estratificacion permite:
Garantizar la adecuada focalizacion de los subsidios.

nacionales.

|
Evitar inconsistencias que puedan afectar la asignacion de recursogs,
Asi mismo, el cumplimiento de esta obligacion fortalece la legalidad del

ipaciones
|
|
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Determinar de manera precisa los beneficiarios del esquema tarifario.
Asegurar la consistencia entre la informacion municipal y los

s%istemas

esquema

de subsidios y contribuciones adoptado por el municipio, en la mediciaf en que

permite soportar técnicamente las decisiones contenidas en el proyecto d

e acuerdo.

En consecuencia, el avance en el cargue de la informacion al SUI por parte de la

Administracién Municipal constituye un elemento relevante que re
viabilidad técnica del proyecto y contribuye a garantizar la sostenibilidad @

de servicios publicos domiciliarios en el Municipio de Covenfas.

Por todo lo anterior, el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 n

spalda la
ep sistema

o solo es

juridicamente viable, sino que constituye una medida necesaria, responsable y

ajustada a derecho, orientada a garantizar la sostenibilidad financiera del
el equilibrio del sistema de servicios publicos y la correcta focalizac
subsidios. Asi mismo, se deja constancia de que el andlisis realizad

municipio,
6n de los
0 por esta

ponencia se encuentra plenamente soportado en la informacion aportada por la

Administracion Municipal, obtenida tanto en la documentacion inicial @
suministrada en respuesta a los requerimientos efectuados por esta Cor

omo en la
péracién.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me permito preseedtar a los

honorables concejales, la siguiente:

12. PROPOSICION. En virtud de su ajuste al ordenamiento legal y const
proyecto de Acuerdo N°005 de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE EST
LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE S

PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILI

proyecto de Acuerdo bajo el radicado No.005 de 2026, sea promovido a

itucional el

'ABLECEN

OLIDARIO

ARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE C( ‘{/

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue aprobado con CUAT
positivos y UN voto ausente. Por tal motivo, se eleva la propuesta

DVENAS Y

RiO votos
de que el

SEGUNDO

DEBATE, cuando asi lo disponga la mesa directiva del Honorable‘j Concejo
Municipal. esto permitird continuar con su estudio y analisis, posibles mo@iﬁcaciones
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o adiciones que se consideren necesarias y, finalmente, proceder a su aprobacion,
si los Honorables concejales asi lo determinan. De los honorables corﬁcejales,
PEDRO E REVUELTA AGUIRRE. Concejal Coordinador Ponente. | Gomision
Primera Permanente de Planes y/o Bienes.
DARWIN CHICA- Gracias honorable concejal, escuchada su intervencion se fija
fecha para el segundo informe del proyecto N°005 del 2026 para el dia :26 de abril
a las 6:00PM en este recinto. Secretaria pasamos al siguiente punto.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (4) Lectura de comunicacibnes y
correspondencias. %
DARWIN CHICA- ;Hay lectura de comunicacioén y correspondencias?
SECRETARIA DEL CONCEJO- No, sefior presidente.

DARWIN CHICA- Pasamos al siguiente punto.

SECRETARIA DEL CQNCEJO — (5) Proposiciones y Asuntos varios.
DARWIN CHICA- Sefiores concejales, nos encontramos en el |punto de
proposiciones y asunios varios. No habiendo proposiciones y asun*o*; varios,
secretaria, pasamos al siguiente punto.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (6) Cierre de sesion. w
DARWIN CHICA - Habiéndose agotado el orden del dia 'y no habiendo mas
asuntos que tratar, se da por finalizada la sesion del dia de hoy. Se conVofpa alos
concejales para el dia sabado 25 de abril del presente afio a las 6:00pm|en el
recinto de la corporacion. Gracias y bendiciones a todos. [
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Presidente  Primer vicepresidente
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CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS - SUCRE.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE PRESUPUESTO y
HACIENDA PUBLICA.

PROYECTO DE ACUERDO CON RADICADO N°.005 DEL 15 DE ABRIL DE
2026.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
SUSCRIPTORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE

COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

H.C. PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.
Concejal Coordinador Ponente.

H.C. DARWIN CHICA TIRADO.
H.C. ERIS R. HERNANDEZ JULIO.
H.C. SORAIDA MARQUEZ LOPEZ.

H.C. MARIA P MENDOZA VEGA.

COVENAS 26 DE ABRIL DE 2026.
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Coveilas, 26 de abril de 2026.

Honorables:

CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE COVENAS - S.
Atte: Comision Primera Permanente Plan Y/O Bienes .
Coveiias — Sucre.

E. S. D.

Asunto: Informe De Ponencia Para Segundo Debate Proyecto de acuerdo 005 de 2026.

Estimados concejales.

Atendiendo las disposiciones contenidas en los articulos 305,306 y 307 del Acuerdo No. 009
de 2025, “Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
Covefias”, me permito presentar Ponencia Favorable para Segundo Debate del Proyecto
de Acuerdo No. 005 de 2026, titulado: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO
PARA LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con el fin de que continie su tramite
correspondiente ante la Plenaria del Honorable Concejo Municipal de Coveiias — Sucre.

Formalmente,

PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.
Concejal Coordinador Ponente.

Comisién Primera Permanente de Planes y/o Bienes.
Partido Alianza Social Independiente (ASI).
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
COMISION PRIMERA PERMANENTE PLAN Y/O BIENES .
Proyecto de Acuerdo N°.005 de abril 15 de 2026.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO
Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Coveilas, 26 de abril de 2026.

Honorables:
CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE COVENAS - S.
Atte: Comision Primera Permanente Plan Y/O Bienes .

Coverias — Sucre.
E. S. D.

Concejal ponente: H.C: PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.

Respetuoso saludo.

En mi calidad de concejal ponente designado por la Mesa Directiva del Concejo Municipal
de Coveiias, me correspondi6 el estudio y analisis del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO
Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS USUARIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue radicado por la sefiora Alcaldesa Municipal
durante el periodo correspondiente, y que, una vez surtido su tramite en la Comisién Primera
Permanente, ha sido objeto de analisis juridico, técnico y financiero.

En ese sentido, el presente informe valida la procedibilidad juridica y la conveniencia técnica
de la iniciativa, verificando que su articulado se ajusta al marco normativo vigente en materia
de servicios puiblicos domiciliarios y a los principios de solidaridad, redistribuciéon del
ingreso y sostenibilidad fiscal, asi como a la necesidad de garantizar el equilibrio entre

subsidios y aportes solidarios y la adecuada focalizacion del gasto social en el Municipio de
Coveiias.

En consecuencia, procedo a rendir el informe de ponencia correspondiente para segundo
debate del proyecto, en los siguientes términos:

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

. Que la Constituciéon Politica de 1991 dispone en su articulo 313, numeral 1, que

corresponde a los Concejos Municipales reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio, asi como dictar las normas
necesarias para la adecuada organizacion y funcionamiento de los mismos.

Asi mismo, los articulos 365, 367 y 368 de la Constitucion Politica establecen que
los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, que su prestacion
debe garantizar la eficiencia y que el régimen tarifario debe tener en cuenta criterios
de solidaridad y redistribucion del ingreso, lo cual faculta a esta Corporacion para
regular los aspectos relacionados con los subsidios y aportes solidarios en los
servicios publicos domiciliarios dentro del ambito territorial del Municipio de
Coveiias.

Que la Comisién Primera Permanente de Plan y/o Bienes es la competente para
estudiar y analizar el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo No. 009 de 2025 — Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Coveiias, en su Titulo IX “De las Comisiones”, Capitulo III “De las
funciones de las comisiones permanentes”, particularmente en lo relacionado con las
materias de prestacién de servicios publicos, planificacion territorial, sostenibilidad
fiscal y regulacion de esquemas de subsidios y aportes solidarios en el municipio.

Que el dia 23 de abril de 2026, la Comision Primera Permanente de Plan y/o Bienes,
se reunié para dar tramite al primer debate.

Que en primer debate la Comision Primera Permanente de Plan y/o Bienes, dio voto

favorable al proyecto de Acuerdo N°. 005 de 2026 con unas modificaciones y
adiciones en el articulado del proyecto.

En merito de lo anteriormente expuesto, me permito presentar ponencia para segundo
debate ante la plenaria del Concejo Municipal.

ALCANCE DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Durante el segundo periodo de sesiones extraordinarias del mes de abril de 2026, la
Administraciéon Municipal, liderada por la sefiora Alcaldesa Netsky Feria Moreno, radico
ante la Secretaria General del Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026.

En este contexto, el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 tiene como alcance establecer el
marco normativo mediante el cual el Municipio de Coveiias define los porcentajes de
subsidio y los factores de aporte solidario aplicables a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, en desarrollo de los principios de solidaridad, redistribucion
del ingreso y sostenibilidad fiscal.

En ese sentido, la iniciativa se orienta, en primer lugar, a definir los niveles de subsidio para
los estratos 1, 2 y 3, priorizando la asignacion de recursos publicos hacia la poblacién mas
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vulnerable y ajustando dichos porcentajes conforme a la capacidad financiera del municipio
y al equilibrio requerido entre subsidios y contribuciones.

De manera complementaria, el proyecto establece los factores de aporte solidario a cargo de
los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e industrial, con el proposito de
garantizar la financiacién parcial del esquema de subsidios, en desarrollo del principio de
solidaridad consagrado en la Ley 142 de 1994.

Desde el punto de vista material, el proyecto tiene un alcance estructural, en la medida en
que redefine el esquema de subsidios del municipio, incorporando medidas de
racionalizacion orientadas a corregir el desequilibrio existente entre subsidios y aportes
solidarios.

En particular, se destaca la eliminacion del subsidio al estrato 3 y la focalizacién de los
recursos en los estratos 1 y 2, decision que encuentra sustento en la situacion fiscal del
municipio, caracterizada por la existencia de un déficit fiscal, asi como en la necesidad de
priorizar el gasto publico en los sectores de mayor vulnerabilidad, asegurando un uso
eficiente de los recursos disponibles.

De igual manera, el proyecto contempla un alcance temporal, al establecer una vigencia de
cinco (5) afios, con la posibilidad de realizar ajustes anticipados en funcién de la evolucion
de las condiciones fiscales del municipio, lo cual introduce un criterio de flexibilidad y
adaptacion normativa.

En consecuencia, el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 no se limita a regular aspectos
tarifarios, sino que se configura como un instrumento de politica publica local orientado a
garantizar la sostenibilidad del sistema de servicios publicos domiciliarios, el equilibrio
financiero del esquema de subsidios y contribuciones, y la adecuada focalizacion del gasto
social en el Municipio de Covefias.

CONTENIDO DEL PROYECTO.

Del estudio realizado al Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, se establece que el mismo
esta compuesto por un cuerpo normativo estructurado conformado por nueve (9) articulos,
junto con sus respectivos paragrafos, los cuales fueron debidamente discutidos y aprobados
en la Comision Primera Permanente de Plan y/o Bienes.

El articulado define de manera clara los porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1, 2
y 3, asi como los factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5y 6 y de los sectores
comercial e industrial, regulando el esquema mediante el cual se garantiza la financiacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio.

Asi mismo, el proyecto establece disposiciones relacionadas con la aplicacion del esquema
de subsidios y contribuciones, las obligaciones de los prestadores del servicio, los
mecanismos de divulgacion, la autorizacion para ajustes presupuestales y las disposiciones
finales relativas a su vigencia.
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Cada uno de los articulos fue objeto de anélisis juridico, técnico y financiero, verificando su
concordancia con la Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994, el Decreto 1077 de 2015 y
demas normas aplicables en materia de servicios publicos domiciliarios y sostenibilidad
fiscal.

En consecuencia, el proyecto se configura como un instrumento normativo completo,
técnicamente estructurado y ajustado al marco legal vigente, garantizando su viabilidad
juridica, su aplicabilidad administrativa y la sostenibilidad del esquema de subsidios y
aportes solidarios en el Municipio de Covenias.

UNIDAD DE MATERIA.

Se constata que el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 cumple plenamente con el principio
de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica y en el articulo
72 de la Ley 136 de 1994, toda vez que su contenido normativo guarda conexidad tematica,
causal y teleoldgica en torno a un eje central claramente definido: la regulacion de los
porcentajes de subsidio y los factores de aporte solidario en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Covefias.

En efecto, todas sus disposiciones se encuentran directamente orientadas a estructurar el
esquema de subsidios y contribuciones, definiendo los niveles de subsidio para los estratos
1, 2 y 3, los aportes solidarios a cargo de los estratos 5y 6 y de los sectores comercial e
industrial, asi como los mecanismos para su aplicacion, administracion y control, sin
incorporar materias ajenas o inconexas con su objeto principal.

En consecuencia, el proyecto mantiene coherencia normativa, unidad tematica y armonia
interna en su articulado, garantizando claridad en su finalidad, consistencia juridica y
adecuada técnica legislativa dentro del régimen de los servicios publicos domiciliarios.

IMPACTO FISCAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se verifico que el
Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 no genera un impacto fiscal negativo para el Municipio
de Coveiias.

En efecto, la iniciativa no crea nuevas obligaciones de gasto ni establece compromisos
autométicos con cargo al presupuesto municipal; por el contrario, se orienta a ajustar el
esquema de subsidios y aportes solidarios conforme a la capacidad financiera del municipio
y al principio de sostenibilidad fiscal.

Desde el punto de vista financiero, el proyecto introduce una racionalizacion del gasto
publico destinado a subsidios, mediante la focalizacion de los recursos en los estratos 1 y 2
y la eliminacion del subsidio al estrato 3, lo cual permite corregir el desequilibrio existente
entre subsidios y contribuciones, reduciendo la presion sobre las finanzas municipales.

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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Asi mismo, la medida fortalece el equilibrio del sistema de servicios pablicos domiciliarios,
al ajustar los factores de aporte solidario y garantizar que la financiacion de los subsidios se
realice en condiciones de mayor sostenibilidad, en concordancia con lo dispuesto en la Ley
142 de 1994 y el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

En términos de sostenibilidad fiscal, el proyecto se ajusta al Marco Fiscal de Mediano Plazo
y responde a la necesidad de atender el déficit fiscal del municipio, permitiendo optimizar el
uso de los recursos publicos, priorizar el gasto social y garantizar la viabilidad financiera del
esquema de subsidios en el mediano plazo.

ANALISIS DE CONVENIENCIA.

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 tiene como propdsito ajustar el esquema de
subsidios y aportes solidarios en los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Municipio de Coveiias, con el fin de garantizar el equilibrio
financiero del sistema, la sostenibilidad fiscal del municipio y la adecuada focalizacion del
gasto social.

En ese sentido, la iniciativa responde a una necesidad real y verificable, derivada del déficit
fiscal que presenta el municipio y del desequilibrio existente entre los subsidios otorgados
y las contribuciones recaudadas, situacion que compromete la viabilidad del esquema actual
y la capacidad de la entidad territorial para sostenerlo en el tiempo.

Desde el punto de vista técnico, el proyecto introduce medidas de racionalizacion del gasto
publico, consistentes en la eliminacion del subsidio al estrato 3 y la focalizacion de los
recursos en los estratos 1 y 2, lo cual permite priorizar a la poblacién mas vulnerable,
mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos y reducir la carga financiera que
actualmente asume el municipio.

Asi mismo, la iniciativa fortalece el principio de solidaridad, al establecer de manera clara
los factores de aporte solidario a cargo de los estratos 5 y 6, asi como de los sectores
comercial e industrial, contribuyendo a la financiacion del sistema en condiciones mas
equilibradas y sostenibles.

Desde la perspectiva de la conveniencia publica local, la adopcion de este esquema se
justifica en la medida en que permite:

o Corregir el desequilibrio entre subsidios y contribuciones

o Reducir la presion sobre las finanzas municipales

» Garantizar la sostenibilidad del sistema de servicios publicos domiciliarios

e Priorizar el gasto publico en los sectores de mayor vulnerabilidad

o Optimizar la asignacion de recursos conforme a la realidad fiscal del municipio

Adicionalmente, el proyecto se encuentra respaldado en informacion técnica y financiera

aportada por la Administracion Municipal, incluyendo el cargue y actualizacion de la

informacion en el Sistema Unico de Informacion (SUI), lo cual permite garantizar la correcta
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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focalizacion de los subsidios y la adecuada gestion de los recursos del sector de agua potable
y saneamiento basico.

A diferencia de otras medidas que implican mayores cargas para los usuarios o la creacion
de nuevas obligaciones fiscales, la presente iniciativa se limita a ajustar un esquema existente,
en funcion de la capacidad financiera del municipio y de los principios de legalidad,
eficiencia y sostenibilidad fiscal.

En consecuencia, el proyecto constituye una medida necesaria, razonable y proporcional,
orientada a garantizar la estabilidad financiera del municipio, el equilibrio del sistema de
subsidios y contribuciones, y la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios
en el Municipio de Coveiias.

PROPOSICION.

De acuerdo con las consideraciones previamente expuestas, y actuando con la debida
formalidad, me permito presentar ante los Honorables Concejales PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, titulado: “Por
Medio Del Cual Se Establecen Los Porcentajes De Subsidio Y Los Factores De Aporte
Solidario Para Los Usuarios De Los Servicios Publicos Domiciliarios De Acueducto,
Alcantarillado Y Aseo En El Municipio De Covefias Y Se Dictan Otras Disposiciones ", junto
con su articulado y paragrafos.

Lo anterior, con el fin de que la presente iniciativa continie su tramite reglamentario, se
convierta en Acuerdo Municipal y pase a sancion de la sefiora Alcaldesa.

En mérito de lo expuesto y debidamente motivado, invito respetuosamente a los Honorables
Concejales a emitir su voto positivo a favor de la presente iniciativa. Con su aprobacion, se
garantizara el equilibrio entre subsidios y aportes solidarios, la sostenibilidad financiera del
sistema de servicios publicos domiciliarios y la adecuada focalizacién del gasto social en el
Municipio de Coveiias.

Formalment

X
PEDRO F REVVELTA AGUIRRE.

Concejal Coordinador Ponente.
Comision Primera Permanente de Planes y/o Bienes.
Partido Alianza Social Independiente (ASI).
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Nombre: Ratil A Ricardo Garcia.
Cargo: Asesor Unidad de Apoyo Normativo

Reviso y aprobé:
Nombre: PEDRO E REVUELTA AGUIRRE.
Cargo: Ponente P.A N°.005/26
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ACTA N°028
(26/04/2026)
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En Coverfias siendo las 10:38 A.M. del dia 26 de abril del afio 2026 se re{unieron de
forma presencial los honorables concejales: DARWIN CHICA TIRAD(D, JAVIER
DIAZ BLANCO, SADDAM FERIA MERCADO, ERIS HERNANDSZ JULIO,
SORAIDA MARQUEZ LOPEZ, MARIA VEGA MENDOZA, JAVIER NUNEZ RINCO,
LUIS OLASCOAGA CUELLO, PEDRO REVUELTAS AGUIRRE, MARTA RIOS
REVUELTAS, KEBIN ZUBIRIA PEROZA. |

R

DESARROLLO

Se da inicio a la sesion en voz del sefior presidente del concejo DARWIN CHICA
quien expresa: “Honorables concejales de esta corporacion. Hoy, 26 de abril,
sean todos bienvenidos a esta sesion programada para el dia de foy, siendo
las 10 :38 am damos inicio a la sesién programada para el dia de hoy.

Por favor secretaria sirvase dar lectura al Orden del dia propuesto bér la mesa
directiva para la presente sesion.”. \ {

|
SECRETARIA DEL CONCEJO - “Gracias presidente” Covefias - Sucre“, 26 de abril
ano 2026. ||

ORDEN DEL DiA.

Llamado a lista y verificacion del quorum. _ |
Lectura, Discusién y Aprobacién de la Acta de la Sesién Anterior. |
ENTREGA DEL SEGUNDO INFORME EN PLENARIA DEL PROYECTO
DE ACUERDO N°005 DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE ||
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FAC@TORES
DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO EN EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRA$ ;
DISPOSICIONES” |
4. Lectura de comunicaciones y correspondencias.
5. Proposiciones y Asuntos varios.

6. Cierre de Sesion.

WM =




|

{
|
|

DARWIN CHICA - Gracias secretaria. Pongo a discusion y consideréaciién de los
honorables concejales, el orden del dia propuesto por la mesa direc;tii;/a para la
sesion del dia de hoy. 9

LUIS OLASCOAGA- “Aprobado presidente”. ;
SECRETARIA DEL CONCEJO - “Sefior presidente el orden del dia fue éprobado”.
DARWIN CHICA - “Aprobado el Orden del Dia, damos inicio a la sesién programada
para el dia de hoy. Secretaria sirvase leer el primer punto del Orde; del Dia.

SECRETARIA DEL CONCEJO - (1) Llamado vy lista de verificacion

“Chica Tirado Darwin, presente. Diaz Blanco Javier, presente. Fer

del quérum.
|q mercado

Saddam. Hernandez Julio Eris, aqui. Marquez Lépez Soraida, Presente. Mendoza

Vega Maria, presente. Nufiez Rinco Javier, presente. Olascoaga
Revuelta Aguirre Pedro, presente. Rios Revuelta Marta, presente. Zu

Cli,le”O Luis.
biria Peroza

Kebin, presente. Llamado y lista de verificacion del quérum Con la ésistencia
de diez (10) de los once (11) concejales que hacen parte de la con;poracién,
sefor presidente. ;

DARWIN CHICA - Gracias secretaria, pasamos al siguiente punto. |
SECRETARIA DEL CONCEJO - (2) Lectura, Discusion y Aprobacion de la Acta de
la Sesion Anterior. El acta de la sesion anterior de encuentra pubhcadq én gaceta.
MARTA RIOS - Esta en gaceta sefior presidente.

DARWIN CHICA- Aprobado el orden del dia pasamos al siguiente puntt
SECRETARIA DEL CONCEJO - (3) ENTREGA DEL SEGUNDO INFORME EN
PLENARIA DEL PROYECTO DE ACUERDO N°005 DE 2026 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES
DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SUSCRIPTORES DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN
EL MUNICIPIO DE COVENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DARWIN CHICA- Gracias, secretaria. Continuando con el orden del dfa; llegamos
al punto correspondiente a la presentacion del segundo informe del Proyecto de
Acuerdo N°005 de 2026. Como es de conocimiento, este proyecto fue aSIgnado a

la bancada del partido ASI, y su ponente es el concejal Pedro Elleqeﬁ Revuelta
Aguirre. Tiene la palabra, concejal. |

PEDRO REVUELTA - Gracias presidente, buenos dias comparieros. {.:omo ya es
de conocimiento soy el ponente escogido para presentar el presente pri yecto
concejo municipal de Covefias — Sucre. informe de ponencia para seg ndo debate
en plenaria. comision segunda permanente de presupuesto y hacie dp publica.
proyecto de acuerdo con radicado N°005 del 15 de abril de 2026. “Par ‘medlo del
cual se establecen los porcentajes de subsidio y los factores de aporte solidario para
los suscriptores de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan;ftarillado y
aseo en el municipio de Covefias y se dictan ofras disposiciones” HC Pedro
Revuelta Aguirre, concejal coordinador ponente. Darwin Chica Tirado, Eris
Hernandez Julio, Soraida Marquez Lépez, Maria Mendoza Vega.

Covefias 26 de abril de 2026. |
honorables: concejales del municipio de Covefias
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Atendiendo las disposiciones contenidas en los articulos 305, 306 y 307 el Acuerdo
No. 009 de 2025, “Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno e,‘l Concejo
Municipal de Covefias’, me permito presentar Ponencia Favorable pala 'Segundo
Debate del Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, titulado: “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACJI'(DRES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS {PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEpf EN EL
MUNICIPIO DE COVERNAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ¢on el fin de
que continte su tramite correspondiente ante la Plenaria del Honora$|é Concejo
Municipal de Covefias — Sucre. |

En mi calidad de concejal ponente designado por la Mesa Directiva ﬁd Concejo
Municipal de Covefias, me correspondié el estudio y analisis del Rroyecto de
Acuerdo No. 005 de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS
PORCENTAJES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE CPUDARIO
PARA LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE CD\/ENAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue radicado por la senoda Alcaldesa
Municipal durante el periodo correspondiente, y que, una vez surtido sl tram|te en
la Comision Primera Permanente, ha sido objeto de analisis juridico, itecnlco y
financiero. En ese sentido, el presente informe valida la procedibilidad ljuﬁdica yla
conveniencia técnica de la iniciativa, verificando que su articulado se aju$ta al marco
normativo vigente en materia de servicios publicos domiciliarios y a los prmCIplos de
solidaridad, redistribucién del ingreso y sostenibilidad fiscal, asi como a Ia neceSIdad
de garantizar el equilibrio entre subsidios y aportes solidarios y la adecuada
focalizacidon del gasto social en el Municipio de Covefias. v
En consecuencia, procedo a rendir el informe de ponencia correspondnente para
segundo debate del proyecto, en los siguientes términos:
ANTECEDENTES DEL PROYECTO, 1. Que la Constitucion Political de 1991
dispone en su articulo 313, numeral 1, que corresponde a los Concejos Municipales
reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a 1cargo del
municipio, asi como dictar las normas necesarias para la adecuada organizacion y
funcionamiento de los mismos. Asi mismo, los articulos 365, 367 j 368 de la
Constitucion Politica establecen que los servicios puablicos son inheirentes ala
finalidad social del Estado, que su prestacion debe garantizar la eficiencia y que el
régimen tarifario debe tener en cuenta criterios de solidaridad y redlsllbucmn del
ingreso, lo cual faculta a esta Corporacion para regular los aspectos r{alacwnados
con los subsidios y aportes solidarios en los servicios publicos domlcmérios dentro
del ambito territorial del Municipio de Covefias.

2. Que la Comisién Primera Permanente de Plan y/o Bienes es la comnetente para
estudiar y analizar el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, de conformldad con lo
establecido en el Acuerdo No. 009 de 2025 — Reglamento Interno qﬁe‘l Concejo
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Municipal de Covefias, en su Titulo IX “De las Comisiones”, Capitulg Il “De las
funciones de las comisiones permanentes”, particularmente en lo relacidnado con
las materias de prestacion de servicios publicos, planificacion territorial,
sostenibilidad fiscal y regulacion de esquemas de subsidios y aportes sPlidarios en
el municipio. 1

3. Que el dia 23 de abril de 2026, la Comision Primera Permanente
Bienes, se reuni6é para dar tramite al primer debate. 1
4. Que en primer debate la Comision Primera Permanente de Plan y/o |Bienes, dio
voto favorable al proyecto de Acuerdo N°005 de 2026 con unas modiﬁc‘aciones y
adiciones en el articulado del proyecto. |
5. En mérito de lo anteriormente expuesto, me permito presentar pof
segundo debate ante la plenaria del Concejo Municipal.

ALCANCE DEL PROYECTO DE ACUERDO, Durante el segundo
sesiones extraordinarias del mes de abril de 2026, la Administracior
liderada por la sefiora alcaldesa Netsky Feria Moreno, radico ante la
General del Concejo Municipal el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 20
contexto, el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 tiene como alcance
el marco normativo mediante el cual el Municipio de Coveias define los

|
Pe Plan y/o

i
|

\encia para

péﬁodo de
Municipal,
Secretaria
26. En este
» establecer
porcentajes

de subsidio y los factores de aporte solidario aplicables a los servici
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en desarrollo de los p
solidaridad, redistribucién del ingreso y sostenibilidad fiscal. En ese

0s publicos
rincipios de
sentido, la

iniciativa se orienta, en primer lugar, a definir los niveles de subsidid para los
estratos 1, 2 y 3, priorizando la asignacion de recursos publicos hacia ajpoblacién
mas vulnerable y ajustando dichos porcentajes conforme a la capacidad financiera
del municipio y al equilibrio requerido entre subsidios y contribuciones.| De manera
complementaria, el proyecto establece los factores de aporte solidari ' g cargo de
los estratos 5 y 6, asi como de los sectores comercial e industrial, con el propésito
de garantizar la financiacion parcial del esquema de subsidios, en dés{arrollo del
principio de solidaridad consagrado en la Ley 142 de 1994. Desde el pqnto de vista
material, el proyecto tiene un alcance estructural, en la medida en que redefine el
esquema de subsidios del municipio, incorporando medidas de radiohalizacién
orientadas a corregir el desequilibrio existente entre subsidios y aporte§ solidarios.
En particular, se destaca la eliminacién del subsidio al estrato 3 y la focalizacién de
los recursos en los estratos 1y 2, decision que encuentra sustento en la situacion
fiscal del municipio, caracterizada por la existencia de un déficit fiscal, ¢ si como en
la necesidad de priorizar el gasto publico en los sectores de mayor vuTnerabilidad,
asegurando un uso eficiente de los recursos disponibles. De igualj n!ﬁanera, el
proyecto contempla un alcance temporal, al establecer una vigencia ple cinco (5)
anos, con la posibilidad de realizar ajustes anticipados en funcién de La evolucion
de las condiciones fiscales del municipio, lo cual introduce un criterio de flexibilidad
y adaptacion normativa. En consecuencia, el Proyecto de Acuerdo N°d)05 de 2026
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no se limita a regular aspectos tarifarios, sino que se configura como un instrumento
de politica publica local orientado a garantizar la sostenibilidad del si$tema de
servicios publicos domiciliarios, el equilibrio financiero del esquema de ,sdbsidios y
contribuciones, y la adecuada focalizacion del gasto social en el Mr.mg\icipio de
Covefias. |

CONTENIDO DEL PROYECTO, Del estudio realizado al Proyecto de Acuerdo No.
005 de 2026, se establece que el mismo esta compuesto por un cuerp¢ hormativo
estructurado conformado por nueve (9) articulos, junto con sus ‘rdispectivos
paragrafos, los cuales fueron debidamente discutidos y aprobados en fa Comision
Primera Permanente de Plan y/o Bienes. El articulado define de manera@ clara los
porcentajes de subsidio aplicables a los estratos 1, 2 y 3, asi como los fafctores de
aporte solidario a cargo de los estratos 5 y 6 y de los sectores comercial e ‘;industrial,
regulando el esquema mediante el cual se garantiza la financiacion de lps servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio. Asi
mismo, el proyecto establece disposiciones relacionadas con la apliqacién del
esquema de subsidios y contribuciones, las obligaciones de los prestadores del
servicio, los mecanismos de divulgacion, la autorizacion para ajustes
presupuestales y las disposiciones finales relativas a su vigencia. Cada uno de los
articulos fue objeto de analisis juridico, técnico y financiero, verificando su
concordancia con la Constitucién Politica, la Ley 142 de 1994, el Decreto 1077 de
2015 y deméas normas aplicables en materia de servicios publicos domiciliarios y
sostenibilidad fiscal. En consecuencia, el proyecto se configura jcomo un
instrumento normativo completo, técnicamente estructurado y ajustado al marco
legal vigente, garantizando su viabilidad juridica, su aplicabilidad adminis;ftrativa yla
sostenibilidad del esquema de subsidios y aportes solidarios en el MLmicipio de
Covenias.

UNIDAD DE MATERIA, Se constata que el Proyecto de Acuerdo No. ()d5 de 2026
cumple plenamente con el principio de unidad de materia consagrado en el articulo
158 de la Constitucion Politica y en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, toda vez
que su contenido normativo guarda conexidad tematica, causal y teleologica en
torno a un eje central claramente definido: la regulacion de los po*centajes de
subsidio y los factores de aporte solidario en los servicios publicos do ibiliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Covefias. En efec o, todas sus
disposiciones se encuentran directamente orientadas a estructurar el es}quema de
subsidios y contribuciones, definiendo los niveles de subsidio para los eétratos 152
y 3, los aportes solidarios a cargo de los estratos S5y 6 y de los sectores comercial
e industrial, asi como los mecanismos para su aplicacion, administrac 6;"1 y control,
sin incorporar materias ajenas o inconexas con su objeto principal. En
consecuencia, el proyecto mantiene coherencia normativa, unidad tematica y
armonia interna en su articulado, garantizando claridad en su finalidad, consistencia

|



juridica y adecuada técnica legislativa dentro del régimen de los serviciosqt publicos
domiciliarios. |

IMPACTO FISCAL, En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de Ia* Ley 819
de 2003, se verifico que el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 no gpnera un
impacto fiscal negativo para el Municipio de Covefias. En efecto, la iniciativa no crea
nuevas obligaciones de gasto ni establece compromisos automaticos con: cargo al
presupuesto municipal; por el contrario, se orienta a ajustar el esquema d19 ;SUbsidios
y aportes solidarios conforme a la capacidad financiera del municipio y‘a! principio
de sostenibilidad fiscal. Desde el punto de vista financiero, el proyecto in roduce una
racionalizacion del gasto publico destinado a subsidios, mediante la foc li?acién de
los recursos en los estratos 1y 2y la eliminacion del subsidio al estra 013, lo cual
permite corregir el desequilibrio existente entre subsidios y conikriibuciones,
reduciendo la presién sobre las finanzas municipales. Asi mismo,i la medida
fortalece el equilibrio del sistema de servicios publicos domiciliarios, a a;\justar los
factores de aporte solidario y garantizar que la financiacion de los subsidios se
realice en condiciones de mayor sostenibilidad, en concordancia con | idispuesto
en la Ley 142 de 1994 y el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. En {téfminos de
sostenibilidad fiscal, el proyecto se ajusta al Marco Fiscal de Medianp Plazo y
responde a la necesidad de atender el déficit fiscal del municipio, permitiendo
optimizar el uso de los recursos publicos, priorizar el gasto social y gafantizar la
viabilidad financiera del esquema de subsidios en el mediano plazo.
ANALISIS DE CONVENIENCIA, El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 tiene
como propdsito ajustar el esquema de subsidios y aportes solidarios en 08 Servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Mu%nicipio de
Covefias, con el fin de garantizar el equilibrio financiero del sistema, la spstenibilidad
fiscal del municipio y la adecuada focalizacion del gasto social. En ese isentido, la
iniciativa responde a una necesidad real y verificable, derivada del défi cit‘; fiscal que
presenta el municipio y del desequilibrio existente entre los subsidios |otorgados y
las contribuciones recaudadas, situacion que compromete la viabilidad deil esquema
actual y la capacidad de la entidad territorial para sostenerlo en el tiem pd. Desde el
punto de vista técnico, el proyecto introduce medidas de racionalizaci()r;\ del gasto
publico, consistentes en la eliminacion del subsidio al estrato 3 y la foc:a!izaci()n de
los recursos en los estratos 1y 2, lo cual permite priorizar a la qul?cién mas
vulnerable, mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos y reducir la carga
financiera que actualmente asume el municipio. Asi mismo, la iniciativa fortalece el
principio de solidaridad, al establecer de manera clara los factores de aporte
solidario a cargo de los estratos 5 y 6, asi como de los sectores cbmercial e
industrial, contribuyendo a la financiacién del sistema en cond c'%éones mas
equilibradas y sostenibles. ‘

Desde la perspectiva de la conveniencia publica local, la adopcion de este esquema
se justifica en la medida en que permite: ||
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. Corregir el desequilibrio entre subsidios y contribuciones ' E

° Reducir la presion sobre las finanzas municipales |

. Garantizar la sostenibilidad del sistema de servicios publicos domilci!iarios

. Priorizar el gasto publico en los sectores de mayor vulnerabilidad ‘i

. Optimizar la asignacion de recursos conforme a la realidad ﬁ}mal del
municipio ‘;

Adicionalmente, el proyecto se encuentra respaldado en informacion técnica y
financiera aportada por la Administracion Municipal, incluyendo el qargue y
actualizacion de la informacion en el Sistema Unico de Informacion (SU), lo cual
permite garantizar la correcta focalizacion de los subsidios y la adecuada géstién de
los recursos del sector de agua potable y saneamiento basico. ‘

A diferencia de otras medidas que implican mayores cargas para los usuarios o la
creacion de nuevas obligaciones fiscales, la presente iniciativa se limita 14justar un

esquema existente, en funcién de la capacidad financiera del municipjo| y de los
principios de legalidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal. En consecuencia, el
proyecto constituye una medida necesaria, razonable y proporcional, ¢rientada a
garantizar la estabilidad financiera del municipio, el equilibrio del $i$tema de
subsidios y contribuciones, y la prestacion eficiente de los servici?sf publicos
domiciliarios en el Municipio de Covefas. | ‘
PROPOSICION, De acuerdo con las consideraciones previamente e puestas, y
actuando con la debida formalidad, me permito presentar ante los Lbnorables
Concejales PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto de
Acuerdo No. 005 de 2026, titulado: “Por Medio Del Cual Se Establecen Los
Porcentajes De Subsidio Y Los Factores De Aporte Solidario Para Los Usuarios De
Los Servicios Publicos Domiciliarios De Acueducto, Alcantarillado Y Aseo En El
Municipio De Covefias Y Se Dictan Otras Disposiciones”, junto con su articulado y
paragrafos. Lo anterior, con el fin de que la presente iniciativa continue :su tramite
reglamentario, se convierta en Acuerdo Municipal y pase a sancion de la sefiora
alcaldesa. En mérito de lo expuesto y debidamente motivpc?o, invito
respetuosamente a los Honorables concejales a emitir su voto positivo a favor de la
presente iniciativa. Con su aprobacion, se garantizara el equilibrio entre subsidios y
aportes solidarios, la sostenibilidad financiera del sistema de servicios publicos
domiciliarios y la adecuada focalizacion del gasto social en el Municipio dé Coveniias.
Formalmente, PEDRO E REVUELTA AGUIRRE. Concejal Coordinador Ponente.
Comision Primera Permanente de Planes y/o Bienes, Partido Alianza Social
Independiente (ASI). |
DARWIN CHICA- Gracias, honorable concejal, por el informe presentado sobre este
importante proyecto de acuerdo. En consecuencia, me permito informar que, en la
proxima sesion, programada para el 29 de abril del presente afio, se Ilé\daré a cabo
el debate del citado proyecto, en el cual los voceros de las diferentes bancadas
podran expresar su posicién frente al informe de ponencia preseF

tado por el
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honorable concejal Pedro Eliecer Revuelta. Secretaria, continuamos ‘cor;\ el orden

del dia.
SECRETARIA DEL CONCEJO - (4) Lectura de comu
correspondencias.

DARWIN CHICA- ¢Hay lectura de comunicacion y correspondencias?

SECRETARIA DEL CONCEJO- No, sefior presidente.

DARWIN CHICA- Pasamos al siguiente punto.

SECRETARIA DEL CONCEJO — (5) Proposiciones y Asuntos varios
DARWIN CHICA- Sefiores concejales, nos encontramos en
proposiciones y asuntos varios. No habiendo proposiciones y a
secretaria, pasamos al siguiente punto.

SECRETARIA DEL CONCEJO - (6) Cierre de sesion.

|
nicaciones y
|

i
el punto de

suntos varios,
|

|
|

DARWIN CHICA - Habiéndose agotado el orden del diay no habiendo!rﬁés
asuntos que tratar, se da por finalizada la sesién del dia de hoy. Se cor_ﬁvbca alos
concejales para el dia martes 28 de abril del presente afio a las 10:00alm} en el
recinto de la corporacién. Gracias por la asistencia y bendiciones a todbs;.

‘ 1
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Bogota D.C., 16 de enero de 2026

Sefores
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES

Copia:

NATALIA DUARTE CACERES

Directora de Politica y Regulacion
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
nduarte@minvivienda.gov.co

Asunto: Seguimiento preventivo al cumplimiento del deber legal de adopcion
del acuerdo municipal o distrital de subsidios y contribuciones en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo (Recursos del
SGP-APSB, vigencia 2024). SIM: E-2025-510357 / P-2025-4152345

Respetados (as) alcaldes (as):

La Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial (PDGGT), en
ejercicio de las funciones atribuidas por el articulo 277 de la Constitucion Politica,
asi como por los numerales 1, 2 y 5 del articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000,
modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021, adelanta funciones preventivas y de
control de gestion orientadas a vigilar la actuacion de las entidades territoriales,
particularmente en lo relacionado con la correcta administracion y destinaciéon de
los recursos publicos, en especial aquellos provenientes del Sistema General de
Participaciones (SGP) en su componente de agua potable y saneamiento basico
(APSB), conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 028 de 2008 y los lineamientos
de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En este contexto, y en el marco del seguimiento preventivo al Informe Nacional de
Monitoreo al Uso y Ejecucion de los Recursos del SGP-APSB, vigencia 2024, esta
Procuraduria tuvo conocimiento de la informacion remitida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en la cual se advierte que varias entidades
territoriales no contaban, durante dicha vigencia, con acuerdos municipales o
distritales vigentes que establecieran los factores de subsidios y contribuciones
aplicables a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
en los términos previstos por la Ley 1450 de 2011.

Esta situacion configura un incumplimiento del deber legal previsto, entre otras
disposiciones, en:

I.  El articulo 368 de la Constitucion Politica, que autoriza el otorgamiento de
subsidios para los usuarios de menores ingresos;

Il.  Los articulos 87, 89 y 99 de la Ley 142 de 1994, que regulan el esquema
solidario y redistributivo en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios;

lll.  El paragrafo 1 del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, que establece la
vigencia y obligatoriedad de los acuerdos municipales que definen los
factores de subsidios y contribuciones;

IV.  El articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, que regula la destinacion especifica
de los recursos del SGP-APSB.
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COLOMBIA

La inexistencia o falta de vigencia de dichos acuerdos compromete la legalidad del
esquema solidario previsto en la Ley 142 de 1994 y la Ley 1176 de 2007, afecta la
correcta ejecucion de los recursos del SGP-APSB y puede dar lugar a
observaciones administrativas, fiscales o disciplinarias, al no garantizarse el
equilibrio entre subsidios y contribuciones ni la adecuada focalizacion del gasto
publico.

Asi mismo, esta situacion incide de manera directa en la adecuada prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en tanto el
esquema de subsidios y contribuciones constituye un instrumento esencial para
garantizar el acceso de los usuarios de menores ingresos y la sostenibilidad
financiera del sistema, conforme a los principios de solidaridad y redistribucion
establecidos en la normativa vigente.

En este sentido, resulta pertinente reiterar lo sefialado en la Circular No. 015 del 15
de diciembre de 2025, expedida por esta Procuraduria Delegada, mediante la cual
se exhorté a gobernadores y alcaldes municipales y distritales a garantizar el uso
adecuado de los recursos del SGP—-APSB y a cumplir con los estandares minimos
de calidad, continuidad y cobertura en la prestacién de los servicios publicos, asi
como con los deberes administrativos y normativos asociados a la planeacion,
ejecucion y control de los recursos publicos.

En concordancia con lo anterior, y en ejercicio de la funcién preventiva, esta
Procuraduria Delegada pone en conocimiento de las administraciones municipales
y distritales la situacién advertida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
einsta a:

1. Verificar la vigencia del acuerdo municipal o distrital que establece los
factores de subsidios y contribuciones para los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.

2. Adelantar, de manera prioritaria, las actuaciones administrativas y
normativas necesarias ante el respectivo Concejo Municipal o Distrital, en
caso de requerirse la adopcion, actualizacion o modificacion del acuerdo
correspondiente.

3. Garantizar que la asignacion y ejecucion de los recursos del SGP-APSB se
realice en estricto cumplimiento de la normatividad vigente y de los principios
de legalidad, eficiencia, transparencia y destinacién especifica.

4. Fortalecer la articulacion con los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, las dependencias de planeacién y hacienda, y los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI), con el fin de asegurar la
correcta aplicacion del esquema de subsidios y contribuciones.

De manera especifica, esta Procuraduria Delegada requiere a los municipios
relacionados en el documento radicado 2025EE0036798 del MVCT (anexo), que
no cuentan con acuerdo municipal o distrital vigente de subsidios y contribuciones,
adelantar de manera inmediata las actuaciones administrativas y normativas
necesarias para la expedicion del respectivo acuerdo y remitir a dicha cartera
ministerial, a mas tardar el 15 de febrero de 2026, |la informacion correspondiente
sobre las actuaciones adelantadas, al correo electrénico:
correspondencia@minvivienda.gov.co, advirtiendo que la omision en el
cumplimiento de esta obligacion compromete la ejecucion legal de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
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COLOMBIA

(SGP-APSB) y sera objeto de seguimiento preventivo por parte de este érgano de
control.

Se precisa que esta Procuraduria Delegada no coacciona ni coadministra; en
ejercicio de su funcién preventiva, actia como articuladora institucional, formulando
recomendaciones y llamados al cumplimiento del marco normativo vigente, con el
propdsito de promover soluciones oportunas que eviten afectaciones en la
prestacion de los servicios y en el uso adecuado de los recursos del SGP-APSB.

Finalmente, la Procuraduria General de la Nacion continuara adelantando las
acciones de seguimiento preventivo que resulten necesarias frente al cumplimiento
de las obligaciones legales y sectoriales a cargo de las entidades territoriales, en
relacién con la adecuada gestion de los recursos del SGP-APSB.

Atentamente,

A
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Proyeccion presupuestal de subsidios 2026

Concepto Valor (S)

Subsidios netos Acueducto $ 3,030,782,809.00
Subsidios netos Alcantarillado $ 812,859,556.00
Subtotal Acueducto + Alcantarillado S 3,843,642,365.00
Subsidios netos Aseo (INTERASEO) S 1,231,000,000.00
TOTAL SUBSIDIOS SERVICIOS PUBLICOS S 5,074,642,365.00
Fuente de financiacion

$ 3,192,693,105.00
SGP Agua Potable
TOTAL FINANCIACION DISPONIBLE S 3,192,693,105.00
DEFICIT PROYECTADO 2026 (ICLD) S 1,881,949,260.00




Decreto No 007
(14 de Enero de 2026)

POR EL CUAL SE EFECTUA EL CIERRE PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2025 Y SE
CONSTITUYEN LOS COMPROMISOS DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS
POR PAGAR

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE COVENAS-SUCRE, En uso de las facultades
constitucionales contenidas en el articulo 315, numerales 1, 3, 9 y 10, articulos 14 y 89 del
Decreto 111 de 1996, articulo 8 de la ley 819 de 2003, Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico modificado por el Decreto 412 de 2018 y
del Acuerdo Municipal No. 022 de 2024 “Estatuto Organico del Presupuesto Municipal”, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la norma organica presupuestal local le corresponde al Alcalde realizar
el cierre de la Vigencia Fiscal una vez culminada la misma;

Que, segun el Principio de Anualidad del Sistema Presupuestal Colombiano, el periodo fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, y después de esta fecha no
puede asumirse compromiso alguno con cargo de las apropiaciones del afio fiscal que se cierra
y los saldos de apropiacion no afectados caducan sin excepcion. (Articulo 14 decreto 111 de
1996);

Que el articulo 8 de la ley 819 dispone acerca de la REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION
PRESUPUESTAL que “La preparacion y elaboracién del presupuesto general de la Nacién y el
de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de
Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de
la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente. En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion,
concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectue
en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta ultima vigencia, previo al
cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.”

Que el articulo 159 del Acuerdo Municipal No. 022 de 2024 “Estatuto Organico del Presupuesto
Municipal” establece sobre el CIERRE FISCAL que “Cada 6rgano municipal constituira el cierre
de la vigencia mediante Acto Administrativo emitido por el Ordenador del Gasto la
correspondiente Reservas Presupuestales de Apropiacion y Cuentas por Pagar con el
cumplimiento riguroso de los requisitos establecidos en el presente Estatuto a méas tardar el 20
de enero de la siguiente vigencia, estableciendo la existencia de la Fuente de financiacién

correspondiente mediante el Estado de Tesoreria al 31 de diciembre certificado por el Tesorero
de la entidad.

De igual manera mediante Acto Administrativo se procederéa a establecer el resultado fiscal y de
tesoreria (superavit o déficit) obtenido por cada érgano municipal durante la vigencia que se
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cierra, indicando los recursos a adicionar o el déficit fiscal a incorporar segun el caso, en la
siguiente vigencia,

Cuando se configure un déficit fiscal al cierre de la vigencia, este debera ser incorporado en el
presupuesto de la siguiente vigencia aplicando los mecanismos contemplados en el presente
Estatuto, debiendo proceder a expedir de nuevo el Certificado de Disponibilidad y el Registro
presupuestal del nuevo presupuesto a Cuyo cargo se procedera a su pago.

En caso de la conformacion de superavit fiscal al cierre de la vigencia, estos deberdn ser
adicionados al presupuesto de la siguiente vigencia y deberan ser destinados exclusivamente a
financiar la inversion a ejecutar, bajo la denominacion presupuestal de Recursos del Balance, asi
se trate de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion no comprometidos en la vigencia que se
cierra.

PARAGRAFO 1. CIERRE PRESUPUESTAL. Ei cierre presupuestal en cada vigencia, se
fundamentaré en:

1. Constitucién de Reservas Presupuestales

2. Constitucién de cuentas por pagar.
3. Informe de cierres presupuestales en el cual se reflejen los movimientos presupuestales y los
saldos finales del presupuesto.

4. Informe de saldos de Tesoreria.

PARAGRAFO 2: Los recursos incorporados en el Presupuesto General del Municipio con destino
a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas, que no hayan sido comprometidas al 31 de diciembre de cada
vigencia, deben ser reintegrados por estas a la Secretaria de Hacienda Municipal a mas tardar
el 31 de enero de la vigencia siguiente.

PARAGRAFO 3: Los sobrantes de giro corresponden a los saldos de desembolso,
transferencias, situacion de fondos o giros efectuados por la Secretaria de Hacienda Municipal y
no comprometidos por el respectivo 6rgano o entidad beneficiaria. Los sobrantes de giros son de
propiedad del Municipio y pueden generarse en el transcurso de Ja vigencia y necesariamente al
cierre fiscal de la misma. Consolidado el resultado fiscal de la vigencia, los sobrantes de giros
recibidos del Municipio o de sus entidades descentralizadas, seran reintegrados por todos los
organos a la Secretaria de Hacienda Municipal, antes del 31 de enero de la vigencia siguiente a
la del cierre fiscal. Los que se originen en el transcurso de la vigencia fiscal se reintegraran tan
pronto se determinen”

Que el articulo 160 del Acuerdo Municipal nimero 022 de 2024 “Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal sobre Reservas presupuestales, prescribe que “Las apropiaciones
incluidas en el presupuesto general del Municipio son autorizaciones méximas de gastos que el
Concejo Municipal aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra acreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo municipal constituiré las reservas presupuestales
o de apropiacion de la respectiva seccion sobre los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollan el objeto de la
apropiacion por tanto deberan pagarse en la vigencia siguiente con cargo al presupuesto que se
cierra.

El' monto que se determine como reserva presupuestal se constituird por cada érgano entidad y
se podra ejecutar una vez apropiado el PAC de reservas con el COMFIS.

Para el caso de los Establecimientos Publicos y demas organismos del nivel descentralizado del
orden Municipal es la Junta o Concejo Directivo quien aprueba el PAC de reservas.

PARAGRAFO 1. Las Reservas Presupuestales de Apropiacion solo podréan utilizarse para
cancelar los compromisos que le dieron origen.

PARAGRAFO 2. Las Reservas Presupuestales de Apropiacion no son un mecanismo ordinario
de ejecucion presupuestal, por el contrario, es un instrumento de uso esporadico y justificado
unicamente en las situaciones atipicas, no previsibles que impiden la ejecucion de los
compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella
en que el compromiso se celebro, de conformidad con lo establecido en el articulo 8o de la Ley
819 de 2003.

Se entiende como imprevisible o excepcional el evento extraordinario que constituye la excepcion
a la regla comun o aquello que se aparta del ordinario o que ocurre rara vez.

Las reservas presupuestales de apropiacion deben corresponder a la diferencia entre los
compromisos adquiridos y las obligaciones contraidas al cierre de la vigencia.

PARAGRAFO 3. La ejecucién de las Reservas presupuestales no suma la ejecucion
presupuestal de la vigencia en la que se constituye, ya que estas fueron imputadas al
presupuesto de la vigencia en que se constituyeron.

PARAGRAFO 4. En los Establecimientos Ptblicos del orden Municipal, se aplicaré lo establecido
en este articulo.

PARAGRAFO 5. A més tardar el 20 de enero de cada vigencia, los organismos que conforman
el Presupuesto General del Municipio constituirdn al cierre de la vigencia las Reservas
Presupuestales, lo cual se realizar& mediante acto administrativo (Concordancia: Decreto ley 111
de 1996, articulo 89, ley 38 de 1989, articulo 72, ley 179 de 1994, articulo 38, ley 225 de 1995,
articulo 8, decreto 1068 /2015, articulo 2.8.1.7.3.2)."

Que el articulo 161 del Acuerdo 022 de 2024, en cuanto a los REQUISITOS PARA CONSTITUIR
RESERVAS, precisa que “Se establecen como requisitos para constituir Reservas de
Apropiacion:
a) La existencia de un compromiso legalmente contraido.
b) Que, por razones imprevistas no contempladas inicialmente, el compromiso legalmente
contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirié no logra ser cumplido
o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia.
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" COVENAS | DE LA ALCALDESA
— Decreto No 007 I
(14 de Enero de 2026)

administrativo, segun el anexo 3 que hace parte integral de este acto administrativo;

Que teniendo en cuenta que el cierre fiscal presupuestal y financiero constituye la dltima etapa
del proceso de ejecucion presupuestal de una vigencia, y su objetivo es establecer |a verdadera
situacién financiera, econdmica, y fiscal de la entidad, determinando |a ejecucion presupuestal
final de ingresos Y gastos, la necesidad de constituir reservas presupuestales y/o cuenta por

Que, en virtud del anterior,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Declarase el cierre de la vigencia fiscal correspondiente al afio 2025 y
cancélense los saldos de apropiacién presupuestal disponibles a 31 de diciembre de 2025, de
acuerdo a la ejecucién presupuestal (Anexo 4), que hace parte integral de este documento.

ARTIiCULO SEGUNDO. Constitiyanse las Reservas Presupuestales de la vigencia fiscal 2025
de los recursos del SGP y otras fuentes, con justificacion técnica de excepcionalidad de |a
secretaria responsable y justificacion juridica del area de contratacion y defensa juridica de la
entidad, por la suma de DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS TRES PESOS CON 25/100 ($18.800.847.903.25),
de acuerdo a relacion anexa, que hace parte integral de este documento (Anexo 1).

ARTICULO TERCERO. Constitiyanse las Cuentas por Pagar correspondientes a los recursos
del SGPy otras fuentes. con respaldo de caja, revisada por la secretaria responsable por la suma
de CINCO MIL CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON 81/100 ($5.167.362.524.81), de acuerdo al detalle
de la relacion contenida en el Anexo 2.
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ARTICULO CUARTO Determinar el valor de las vigencias expiradas en la suma de SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL CIENTO
CINCUENTA Y SEIS PESOS CON 90/100 ($7.424.610.156.90), todas amparadas con recursos
de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, segun el detalle contenido en el Anexo 8

ARTICULO QUINTO. Determinar el valor del déficit fiscal total 2025, proveniente del Cierre de
Tesoreria, en la suma de DIECINUEVE MIL SETECIENTOS TRECE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ PESOS CON 88/100,
($19.713.958.910.88) constituido por fuentes deficitarias y superavitarias segun se detalla en el
Anexo 3.

PARAGRAFO. Los recursos de las fuentes superavitarias correspondientes a las fuentes Tasa
Pro Deporte, Estampillas Pro Cultura, Pro Electrificacién y Adulto Mayor, Contribucién de Obra
Publica y SGP Libre Inversién y Fondo de Gestion del Riesgo, deberan ser adicionados al
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio, vigencia fiscal 2026. EI déficit fiscal sera
asumido con las apropiaciones y recursos debidamente identificados en el Acuerdo No. a través
del cual se aprobo el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de la vigencia fiscal 2026.

ARTICULO SEXTO: EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dado en Covenas, Departamento de Sucre a los 14 dias del mes de enero de 2026.
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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SERCOV S.A. E.S.P
5 e NIT: 900.809.060-0
ercev ". Calle 5 # 1-28 Barrio Guayabal Covefias -Sucre, Correo Electrénico: sercovsa@gmail.com, Tetéfono Mévil (300) 2841990

PROYECCION DE BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

VIGENCIA FISCAL 2026
estrATO |SUSCR! Tg‘EgE suscrip| careo | carcopor | fg‘ga"mml FACTORDE | suBsiDios | sussipios por | vALOR ANUAL
3 P 2025 s 2026 | FIJOMES | CONSUMO SUBSIDIO CARGO FIJO CONSUMO SUBSIDIOS
-] e s
@ 3458 10%) 3775 14317 4984 4 70%)  453.992.070 2.212.596.960]  2.666.589.030,
@ 744 10%) 944) 1437_I 4984) 4 40% 64.873.190 316.169.011 381.042.202
° @Estrato 3 10%) 205 14317 4984 4 15% 5.282.973 25.747.344 31.030.317,
£ 1
=2
8
w
] £ [—— T e [suscrie] carco | carsopor | ggﬁm‘;&" FACTOR DE |CON‘I’RIBUCIO CONTRIBUCION | VALOR ANUAL
e 5 P2025| o copip | 2026 | FIOMES | CONSUMO s) CONTRIBUCION N CARGO FIJo} POR CONSUMO | CONTRIBUCION
2
2 0 0% 0 0 0 gl 0% 0 0 0
- 64 10% 70 14317, 4984 20 50% 6.013.140 41.865.600 47.878.740
a 0 0% 0 of 0 of 0% 0 0
OfTotal Contribuciones Acueducto 6.013.140 41.865.600 47.878.740
. suscri] "oRDE Isuscrip] carao | carcorpor fvermmiento] Factoroe | sussioios | suesioios por | vaLor anuAL
o P 2025 SLISGB.IP 2026 |§ F1JO MES | VERTIMIENTO | M3XMES) SUBSIDIO CARGO FIJO | VERTIMIENTO SUBSIDIOS
a
% 1229 10% 1352) 972) 3615) 14 70% 101.893.210 574.767.648
2 8 461 10% 507' 972) 3615 14 40% 21.834.259 123.164.496
Sl@|Estrato 3 164) 10% 18:1' 972) 3615 14 15%I
2 1
g : ,
H ESTRATO SUSCRIP| CARGO | CARGO POR JVERTIMIENTO(] FACTOR DE N CARGO | CONTRIBUCION | VALOR ANUAL
§ 2026 | FIJO MES | VERTIMIENTO §| M3XMES) | CONTRIBUCION POR VERTIMIENTO] CONTRIBUCION
Estrato 5 0 0 ] 0 0 0
64) 8087 3297 20 25.320.960 28.426.368
Industrial of of of 0 of 0 [i
‘otal Contribuciones Acueducto 3.105.408 25.320.960 28.426.368
T T, T o R U AR L MR e R T £
UBSIDIO VS CONTRIBUCIONES 1
(+)Subsidios de Acueducto Cargo Fijo 524.148.233
g (+)Subsidios de Acueducto Cargo por Consumo 2.554.513.315
S|Total Subsidios Acueducto 3.078.661.549
ﬂ (-)Contribucion de Acueducto Cargo Fijo 6.013.140
3 (-)Contribucion de Acueducto Cargo por Consumo 41.865.600
47.878.740

3.030.782.809

(+)Subsidios de Alcantarillado Cargo ]F-ijo

(+)Subsidios de Alcantarillado Cargo por Vertimiento
otal Subsidios Alcantarillado

(-)Contribucion de Alcantarillado Cargo Fijo
(-)Contribucion de Alcantarillado Cargao por Vertimiento
otal Contribucion Alcantarilado

Balance de Subsidios VS Contribuciones Al

S T S
I BalanE i' Subsidios VS Contribuciones Acueducta y Alcantarillado 2026

st e
126.682.846)

1 _3.843.642.364)

Nota: No se tiene encuenta la proyeccion de inversion que tiene asignada la Alcaldia Municipal en la puesta en
Marcha de nuevas conexiones domiciliarias para la prestacion se los servicios publicos domicialios.
Lo que representa una variacion de aumento de los valores aqui proyectados.

ALDEMAR SALAZAR ACOSTA
Representante Legal



ANEXO Il - PROYECCION DEL BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES ANO 2026
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Bogota DC, febrero 06 de 2026

CIRCULAR MV_00232

PARA: Entidades territoriales

ASUNTO: SOLICITUD REPORTE DE INFORMACION PARA CERTIFICACION DE
RECURSOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

Cordial saludo

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), a través del Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico, realiza la actividad de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de Ley 1450 de 2011 y los Decretos 028 de 2008,
1068 y 1077 de 2015, y la Resolucion MVCT 1010 de 2021. El informe de monitoreo anual, se
publica el 30 de junio del afio siguiente al de analisis y tiene en cuenta las fuentes formales de
informacién, dentro de las que se encuentran la Categoria Unica de Informacién Presupuestal
Ordinaria (CUIPO), el Formulario Unico Territorial (FUT), el Sistema Unico de Informacion (SUI), el
Sisterma de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico (SINAS), el Sistema de Informacion
para Vigilancia de la Calidad del Agua Potable (SIVICAP), entre otras. Asi las cosas, se invita a las
entidades territoriales, a realizar las gestiones necesarias que les permitan contar con las
evidencias y reportar con oportunidad, la siguiente informacion:

a) Acuerdo de porcentajes de subsidios y contribuciones

En la labor de monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB), el Ministerio verificara el reporte en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) del acuerdo de porcentajes de subsidios y contribuciones aplicados por las
entidades territoriales en la vigencia 2025, el cual deberd cumplir con los topes establecidos en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 y encontrarse vigente para la vigencia a evaluar.

Adicionalmente, dicho acuerdo no debera tener una vigencia superior a cinco (5) afios. Este
documento debe ser reportado conforme a los términos y condiciones establecidos por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) en el Capitulo II del anexo de la
Resolucion SSPD 20151300054195 de 2015, correspondiente al “Indicador 10 de INSPECTOR:
Acuerdo municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario”.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cédigo: GDC-PL-07
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b) Convenio de transferencia de recursos para el pago de subsidios a los estratos 1, 2 y
3 de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

En la labor de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, este Ministerio verificara el reporte en el

SUI del contrato o convenio suscrito entre la entidad territorial y los prestadores de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, para la vigencia 2025, el cual debe ser reportado
atendiendo los términos y condiciones establecidos en el capitulo I del anexo de la resolucion
SSPD 20151300054195 de 2015 “Formulario Convenio para el giro de los recursos AAA”.

C) El formato Reporte de Estratificacion y Coberturas.

Cada municipio y/o distrito debe realizar el cargue a la plataforma SUI por lo menos dos (2) dias
antes de la fecha de vencimiento fijado por esta norma. Este cargue se implementara en modalidad
‘batch’ lo que significa que tanto el proceso de cargue a base de datos como el proceso de
certificacién de la informacion NO seran realizados en linea, y el cambio de estado del cargue se
vera reflejado al dia siguiente de la solicitud de ejecucion, a través de la aplicacion de Cargue
Masivo y la informacion certificada ante el SUI, sera la oficial para los fines pertinentes”

d) Formulario de balance de subsidios y contribuciones

En la labor de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, este Ministerio verificara el reporte en el SUI
del formulario de balance de subsidios y contribuciones vigencia 2025, este se habilitard una vez se
diligencie el formulario empresas prestadoras en el municipio. Este formulario debe ser reportado
atendiendo los términos y condiciones establecidos en el capitulo I del anexo de la resolucién SSPD
2015300054195 de 2015 “Formulario balance subsidios y contribuciones”

e) Formulario sobre el tratamiento de aguas residuales

En la labor de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, este Ministerio verificara el reporte en el SUI
del formulario sobre el tratamiento de aguas residuales. Este formulario debe ser reportado
atendiendo los términos y condiciones establecidos en el capitulo I del anexo de la resolucién SSPD
2015300054195 de 2015 “Formulario informacion general del servicio de alcantarillado en el
municipio”.

f) Formulario sobre la disposicion final de residuos sélidos

En la labor de monitoreo a los recursos del SGP-APSB, este Ministerio verificara el reporte en el

SUI del formulario sobre la disposicion final de residuos sélidos. Este formulario debe ser
reportado atendiendo los términos y condiciones establecidos en el capitulo I del anexo de la
resolucion SSPD 2015300054195 de 2015 “Formulario informacion general del servicio de aseo
en el municipio”.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cdédigo: GDC-PL-07
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g) Formulario continuidad del servicio de acueducto En la labor de monitoreo a los
recursos del SGP-APSB.

Este Ministerio verificara el reporte en el SUI del formulario de continuidad del servicio de
acueducto. Este formulario lo debe reportar el prestador de acueducto desde el SUI de
empresa, atendiendo los términos y condiciones establecidos por la SSPD.

De conformidad con establecido en los articulos 2 y 20 del Decreto 3571 de 2011, modificados
por los articulos 1 y 10 del Decreto 1604 de 2020 y el articulo 2.3.5.1.6.3.42 del Decreto 1077
de 2015, le corresponde al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT a través de la Direccion de Politica y Regulacién, entre
otras, las siguientes funciones:

Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia
de agua potable y saneamiento bdsico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion.

Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico -SGP-APSB.

De esta manera instamos a los municipios, a realizar el reporte de informacion en los tiempos
que han sido determinado para ello, el cual exige que sea precisa, de calidad y vigente.

La omision en el report a informacion pue nerar la descertificacion |
municipi ra_la administracion de los recursos de a tabl saneamien
basico, lo_que conllevaria_al bloqueo de dichos recursos debido a su inadecuad
manejo.

Cordialmente,

NATASHA VALENTINA GARJZ‘N YEPES
Directora de Politica y Regulation

Elabord: Andrés Aguilar: . Revisd: Maria Jimena Valero Garay Aprobé: Segismundo Rodriguez O.
Carolina Sarmiento a) Contratista Coordinador Grupo Monitoreo SGP-APSB
Contratistas Direccion de Politica y Regulaciéon

Grupo de Monitoreo SGP-APSB
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Recursos de SGP- $3.192.693.105,00

Sistema General de Participaciones

Pesos Corrientes

SGP Resumen de Distribucion - Ultima y Once

Vigencia

2026

Entidad

Coverias

Fuente: Subdireccion de Distribucion de
Recursos Teritoriales SDRT - DPIP

Reporte generado el 22 de abril de 2026
Concepto

Ultima Doceava

Once Doceava

Total

Educacion $ 0,00 $ 1.067.463.149,00 $ 1.067.463.149,00
Prestacion Servicios $0,00 $0,00 $0,00
Calidad $0,00 $ 1.067.463.149,00 $ 1.067.463.149,00
Calidad (Gratuidad) $0,00 $542.727.973,00 $ 542.727.973,00
Calidad (Matricula) $0,00 $524.735.176,00 $524.735.176,00

$231.638.744,00

$ 7.989.636.588,00

$ 8.221.275.332,00

Régimen Subsidiado $ 213.314.599,00 $7.345.308.457,00 $ 7.558.623.056,00
Salud Piblica $ 18.324.145,00 $644.328.131,00 $ 662.652.276,00
Subsidio a la Oferta $0,00 $0,00 $0,00




Agua Potable
Proposito General

$ 86.041.338,00
$ 300.527.009,00

$ 3.106.651.767,00
$9.871.759.867,00

$3.192.693.105,00
$ 10.172.286.876,00

Libre Destinacion $0,00 $0,00 $0,00
Deporte $16.171.912,00 $ 512.366.164,00 $528.538.076,00
Cultura $ 12.128.934,00 $ 384.274.623,00 $ 396.403.557.00
Libre Inversion $272.226.163,00 $8.975.119.080,00 $9.247.345.243,00
Fonpet $0,00 $0,00 $0,00

Asignaciones Especiales

$ 22.851.896,00

$ 333.051.167,00

$ 355.903.063,00

Alimentacion Escolar $ 9.356.902,00 $ 333.051.167,00 $ 342.408.069,00
Riberefios $0,00 $0,00 $0,00
Resguardos Indigenas $0,00 $0,00 $ 0,00
Fonpet 2.9% $ 13.494.994,00 $0,00 $ 13.494.994,00
Total SGP $ 641.058.987,00 $ 22.368.562.538,00 $ 23.009.621.525,00




ALCALDIA DE
COVENAS

Planeacion

Covenas, 25 de febrero de 2026.

Doctor:

ALEXANDER 1OPEZ MAYA

Procurador delegado Preventivo y de Control de Gestion 3
Procuraduria General de la Nacion

Sincelejo- Sucre

Asunlo: Respuesta a seguimiento preventivo — Actualizacion Proyecto de
Acuerdo Subsidios y Contribuciones Vigencia 2026 — SGP-APSB

Cordial saludo.

En atencion al oficio con radicado numero S- 20260017-70 contenido en 3
folios de fecha 16 de enero de 2026, relocionado con el seguimiento
preventfivo frente al cumplimiento del deber legal de adopcion delacuerdo
municipal de subsidios y contribuciones en los servicios publicos domiciliarios
de acueducio, alcantarillado y aseo, nos permitimos informar que:

Esta Administracién Municipal se encuentra adelantando fa actualizacion
técnica, juridica y financiera del Proyeclo de Acuerdo de Subsidios y
Contribuciones para la vigencia 2026.

Dicho proceso se desamolla conforme a lo dispuesto-en-el articulo 368 de la
Constitucion Pofitica, asi como en fa Ley 142 de 1994, fatey 1176 -de 2007 y
el paragrafo 1 del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, con el propdsito de
garantizar la correcta oplicacion del esquema solidario y redistributivo y la
adecuada ejecucion de los recursos del Sistema General de Parlicipaciones
- Agua Potable y Saneamiento Bdsico (SGP-APSB).

Actualmente se realiza la revision y ajuste de los factores de subsidios y
contribuciones, el andlisis financiero del equilibrio entre subsidios y aportes
solidarios, asi como la verificaciéon de la consistencia presupuestal.conforme
a la destinaciéon especifica de los recursos.

ALCALDIA DE COVENAS, SUCRE - SECRETARIA DE PLANEACION
Republica de Colc_xmbno - Departamento de Sucre - Municipio de Coveras - NIT: 823.003.543.7
Calle 98 Nro. 23A 15 - Codigo postal: 706050 - planeacion a covenas-sucte.gov.eo - WWW.CoOvenas-sucre.gov.co

000000606

Powered by CamScanner



ALCALDIA DE i
COVENAS Planeacion

La Administracidn Municipal reitera su compromiso con el cumplimiento del
marco normativo vigente y con la adecuada prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, garantizando los principios de legalidad, -eficiencia,
sostenibilidad financiera y responsabilidad fiscal.

Con alta consideracion,

LUISA fERN
secretarigzde

Reviso:

ALCALDIA DE COVENAS, SUCRE - SECRETARIA DE PLANEACION
Republica de Colombia - Departamento de Sucre - Municipio de Coveias - NIT: 823.003.543.7
Cau'e 98 Nro, 23A15 ~ Codigo postal: 706050 - planeacion a Covenas-sucre.gov.eo - WWw.Covenas-Sucre. gov.co
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Coveilas, 17 de abril de 2026.

Honorable:

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS - S.
Dir: Cra 25# 9-79 Barrio Guayabal.

Coveras — Sucre.

E. S. £,

Asunto: Concepto juridico Proyecto de Acuerdo N°. 005 DE 2026. “Por medio del cual se
establecen los porcentajes de subsidio y los factores de aporte solidario para los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de
Coverias — Sucre”’

Presidente y demas H. concejales, reciban un cordial saludo.

En mi calidad de asesor juridico, me permito someter a consideracion de los Honorables
concejales el presente concepto juridico sobre el Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026, mediante
el cual se analizan con rigor técnico los presupuestos de competencia, legalidad y conveniencia
normativa, asi como el cumplimiento de las reglas de técnica de redaccion legislativa. Este
pronunciamiento se sustenta en un examen exhaustivo del texto del proyecto, su exposicion de
motivos y los soportes técnicos y financieros que integran el expediente, garantizando que la
iniciativa se ajusta al marco constitucional y legal vigente, y que responde a las necesidades de
sostenibilidad fiscal y bienestar social del Municipio de Covefias.

Problema juridico

Corresponde determinar si el Concejo Municipal de Coveflas tiene competencia para fijar los
porcentajes de subsidio y los factores de aporte solidario en los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, y si el proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 se ajusta a la
Constitucion, la ley y la regulacion aplicable.

Objeto y alcance

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 tiene por objeto establecer los subsidios aplicables a los
usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3, asi como los aportes solidarios a cargo de estratos

Dir.: Calle principal — Sector Aserradero — Purisima — Cérdoba.
E-mail: abogadopestanaimitolab5@gmail.com Celular: 312-7557116

“Encomienda al Serior tu cantino; confia en €, y ¢l actuara. Hard que tu justicia resplandezca como el alba; tu justa causa como el sol de
- mediodia” Salmo 37:5-6
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altos y usos comercial e industrial, respecto de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Municipio de Coveifias. En su articulado propone subsidios del 50%
para estrato 1, 20% para estrato 2 y 0% para estrato 3 en los tres servicios, y contribuciones del
50% para estrato 5, 60% para estrato 6, 50% para comercial y 30% para industrial, con algunas
reglas adicionales para la administracion y control del esquema.

Consideraciones juridicas

El Concejo Municipal si tiene competencia para conocer y aprobar la iniciativa, dado que la Carta
Magna le atribuye la facultad a los Concejos de votar tributos y gastos locales, y el régimen de
servicios publicos domiciliarios asigna a los Municipios la posibilidad de otorgar subsidios a los
usuarios de menores ingresos con cargo a su presupuesto. Asimismo, la normativa reglamentaria
prevé que los factores de subsidio y de aporte solidario por servicio deben ser definidos por el
concejo municipal y ser uniformes para todas las personas prestadoras del mismo servicio en la
respectiva entidad territorial.

La Ley 142 de 1994 establece el marco general de solidaridad y redistribucion de ingresos en
materia de servicios publicos domiciliarios, sefiala que los subsidios solo pueden concederse a los
estratos 1, 2 'y 3, y dispone la incorporacion presupuestal de estos recursos como gasto publico
social. Por su parte, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 fijo topes maximos de subsidio del
70% para el estrato 1, 40% para el estrato 2'y 15% para el estrato 3, y definié minimos de aporte
solidario con vigencia de cinco afios para los factores aprobados por los concejos. Ademas, la
regulacion de la CRA dispone que el estrato 3 solo puede recibir subsidio cuando la cobertura
efectiva del servicio sea superior al 95% en la localidad al momento del aporte.

En el expediente del proyecto se advierte que la administracion municipal justifica la
modificacion del esquema vigente por la situacion fiscal del municipio, la caida de ingresos
corrientes de libre destinacion y la necesidad de racionalizar el gasto en subsidios de servicios
publicos. También se indica que, segin la exposicion de motivos, no se otorgara subsidio al
estrato 3 en acueducto y alcantarillado porque la cobertura del servicio no supera el 95%, en
consonancia con la regulacion expedida por la CRA sobre procedencia del subsidio para dicho
estrato.

El articulado del proyecto fija subsidios del 50% para el estrato 1, del 20% para el estrato 2 y del
0% para el estrato 3 en acueducto, alcantarillado y aseo, porcentajes que no exceden los limites
legales maximos establecidos por el legislador. De igual forma, define aportes solidarios del 50%
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para estrato 5, 60% para estrato 6, 50% para comercial y 30% para industrial, lo cual se enmarca,
en principio, dentro de la potestad de configuracion del concejo para estructurar el esquema local
de subsidios y contribuciones.

Analisis del proyecto

Desde el punto de vista material, el proyecto es viable juridicamente, porque desarrolla
competencias expresas del concejo municipal, se refiere a una sola materia y persigue finalidades
constitucionalmente legitimas de equilibrio fiscal, sostenibilidad del esquema solidario y ajuste
del régimen tarifario local a las condiciones reales del municipio. Ademas, los anexos del
expediente muestran balances de subsidios y contribuciones para 2026, asi como proyecciones de
déficit en acueducto, alcantarillado y aseo, que sirven de soporte técnico para la revision del
acuerdo vigente.

No obstante, el proyecto presenta inconsistencias que deben corregirse antes de su aprobacion
definitiva. La exposicion de motivos menciona como proyeccion unos subsidios de 70%, 40% y
15%, mientras que el articulado establece 50%, 20% y 0%; ademas, en algunos apartes se habla
de contribuciones para estratos 5 y 6 y en otros anexos aparecen referencias al estrato 4,
comercial e industrial, por lo que debe armonizarse la motivacion con el texto normativo y con
los anexos financieros.

También se observan fallas de técnica normativa en la redaccion de varios articulos y paragrafos.
El articulo octavo regula vigencia y posibilidad de modificacion anticipada, pero el articulo
noveno vuelve a regular vigencias y derogatorias; lo que puede generar duplicidad o confusion
sobre la vigencia exacta del acto. Por técnica normativa, lo aconsejable es dejar en un solo
articulo la regla de vigencia y en otro Unicamente las derogatorias, para evitar interpretaciones
contradictorias. Lo mds ordenado seria dejar el articulo 8 solo para vigencia y modificacién
anticipada, y el articulo 9 inicamente para derogatoria.

Igualmente, existen errores de sintaxis, repeticiones, referencias incompletas a la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, y expresiones que deben ser depuradas para
evitar ambigiiedades en la aplicacion del acuerdo.

Por otra parte, se observa que la segunda parte del articulo 8 queda abierta e indeterminada, lo
que impide conocer con certeza en qué evento, bajo qué soporte y mediante qué procedimiento
podrian modificarse anticipadamente esos factores.
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Lo recomendable es completar el articulo con una formula cerrada, clara y verificable. Ademas,
debe armonizarse con la ley, que permite modificar antes de los cinco afios los factores cuando
cambien las condiciones necesarias para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Téngase en cuenta el articulo 125.Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Y el Paragrafo 1°, de la Ley 1450 de 2011.

Unidad de materia

La presente iniciativa cumple con el principio de unidad de materia, consagrado en los articulos
158 y 169 de la Carta Magna de 1991 y desarrollado por la jurisprudencia constitucional, toda
vez que su contenido se contrae de manera integral a una sola tematica normativa, consistente en
la definicion de los porcentajes de subsidio y los factores de aporte solidario aplicables a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Covefias.
En efecto, tanto el titulo del proyecto como su exposicion de motivos y el articulado guardan
conexidad tematica, causal, teleoldgica y sistemética, en la medida en que todas sus disposiciones
se encuentran orientadas a regular el esquema local de subsidios, contribuciones, aplicacién
tarifaria, control administrativo, divulgacion, vigencia y derogatorias del régimen que se pretende
adoptar. Por consiguiente, no se advierten disposiciones ajenas, extrafias o inconexas con el
objeto central del proyecto, razén por la cual se considera satisfecho el requisito de unidad de
materia exigido por la Constitucion y la ley para el tramite y aprobacion de los proyectos de
acuerdo.

Impacto fiscal

El Proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 no genera un costo fiscal adicional ni comporta la
ordenacion de nuevo gasto para el Municipio de Covelas, en los términos del articulo 7 de la Ley
819 de 2003, toda vez que su finalidad consiste en ajustar y racionalizar el esquema de subsidios
y aportes solidarios aplicable a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, conforme a la capacidad financiera real de la entidad territorial y a los limites establecidos
en el ordenamiento juridico. En efecto, la iniciativa propone una reduccion en los porcentajes de
subsidio y la exclusion del subsidio al estrato 3, asi como la revision de componentes tarifarios
sefialados en la exposicion de motivos, lo cual disminuye las transferencias que debe efectuar el
municipio a las empresas prestadoras SERCOV e INTERASEO y contribuye a mitigar el déficit
del esquema de subsidios, manteniendo el equilibrio entre subsidios y aportes solidarios sin
conceder beneficios tributarios ni crear nuevas obligaciones presupuestales. En consecuencia, la
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propuesta resulta compatible con los criterios de sostenibilidad fiscal y con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en tanto constituye una medida de saneamiento financiero orientada a garantizar
la continuidad del apoyo a los usuarios de menores ingresos dentro de las reales posibilidades
presupuestales del ente territorial.

Competencia del Concejo.

De conformidad con el articulo 185 del Acuerdo No. 009 de 2025, por medio del cual se regula el
reglamento interno del Concejo Municipal, corresponde a la Comision Primera Permanente de
Plan y/o Bienes conocer y desarrollar, en primer debate, las iniciativas relacionadas con las
materias asignadas en dicho precepto; y en particular, el numeral 19 prevé el conocimiento de
los asuntos referidos a la vigilancia y control de Ia prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. En consecuencia, siendo el proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 una iniciativa
orientada a establecer los porcentajes de subsidio y los factores de aporte solidario en los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, su tramite en primer
debate debe ser adelantado por la citada comision permanente, sin perjuicio de la competencia
general del Concejo Municipal para decidir de fondo sobre el proyecto conforme al articulo 313
de la Constitucion Politica y a la Ley 142 de 1994.

En virtud de lo anterior, la Comision y la Plenaria cuentan con la facultad legal y reglamentaria
para debatir y aprobar la presente iniciativa presentada por el ejecutivo municipal.

Observaciones requeridas

Desde el punto de vista juridico, el proyecto de acuerdo presenta algunos riesgos que deben ser
considerados en su implementacion, particularmente en relacion con la eventual afectacion de
derechos de los usuarios si no se garantiza el cumplimiento estricto de los criterios legales para la
asignacion de subsidios. En especial, la exclusion o reduccion de subsidios para determinados
estratos, como el estrato 3, podria generar controversias o acciones legales si no se encuentra
debidamente sustentada en las condiciones de cobertura del servicio y en la normativa aplicable
(Ley 1450 de 2011, art. 125). Asimismo, existe el riesgo de observaciones por parte de los entes
de control en caso de que los factores de subsidio y contribucion no mantengan el equilibrio
exigido por la ley o superen los limites establecidos, lo cual exige un seguimiento técnico y
financiero permanente por parte de la administracion municipal para garantizar la legalidad y
correcta ejecucion del esquema tarifario.
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A su turno es necesario manifestar que el articulo 8 del proyecto de Acuerdo N°.005 de 2026
debe estar desarrollado exactamente con lo preceptuado en el paragrafo 1° del articulo 125 de la Ley

1450 de 2011, con el propésito que quede redactado de forma directa, completa y armonica con esa
norma.

Si se analiza el articulo 8 de la iniciativa del ejecutivo utiliza términos como “decretados™ “seran” “se
normalicen las condiciones fiscales del municipio a....?”, por lo tanto, se debe propone modificar el
articulo octavo del proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026.

En consecuencia, la redaccion sugerida podria ser:

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA DE LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y APORTE
SOLIDARIOQ. Los factores de subsidio y de aporte solidario establecidos en el presente Acuerdo
tendran una vigencia de cinco (5) afios. No obstante, podran ser modificados antes del
vencimiento de dicho término por el Concejo Municipal, cuando varien las condiciones
necesarias para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Por qué queda mejor: La modificacion propuesta no altera la finalidad del proyecto, sino que
corrige una falencia de técnica normativa y adecua el texto del articulo a la legislacion vigente
sobre la materia. Con ello se dota la disposicion de claridad, integridad y concordancia legal,
evitando vacios interpretativos durante su aplicacion. Lo que recoge de manera clara el contenido
del paragrafo 1° del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 y evita dejar la disposicion inconclusa.
Ademas, separa correctamente la vigencia especial de los factores de subsidio y contribucion de
la vigencia general del acuerdo, que deberia quedar en el articulo siguiente.

Coémo deberia quedar el articulo 9. Para que haya coherencia normativa, el articulo 9 podria
quedar asi:

ARTICULO NOVENO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion, deroga expresamente el Acuerdo No. 011 de 2011 y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

La modificacion sugerida permite distinguir adecuadamente entre la vigencia especial de los
factores de subsidios y contribuciones, prevista en el articulo octavo, y la vigencia general del
acto administrativo, que solo produce efectos una vez sancionado y publicado. Asimismo,
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fortalece la seguridad juridica del proyecto al incorporar una derogatoria expresa clara respecto
del Acuerdo No. 011 de 2011, evitando ambigiiedades en la aplicacion del nuevo régimen.

Conclusion del concepto

En mi criterio, el proyecto de Acuerdo No. 005 de 2026 es juridicamente viable en lo sustancial,
porque se encuentra dentro de la orbita competencial del Concejo Municipal, desarrolla normas
constitucionales y legales vigentes sobre subsidios y contribuciones en servicios publicos
domiciliarios, respeta los topes maximos legales y cuenta con soporte fiscal y técnico que
justifica la revision del esquema vigente. No obstante, su aprobacion deberia quedar
condicionada a la correccion previa de inconsistencias de motivacion, técnica legislativa,
redaccion de articulos, armonizacidn entre exposicion de motivos y articulado, y mayor precision
sobre el tratamiento del cargo fijo y sobre los sujetos obligados a aporte solidario en cada
servicio.

Conclusion final sugerida:

En sintesis, se emite concepto juridico favorable condicionado al proyecto de Acuerdo No. 005
de 2026, por encontrarse ajustado en términos generales a la Constitucion, la Ley 142 de 1994, el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 y la regulacion aplicable; sin embargo, se recomienda se
ajusten las inconsistencias advertidas entre la exposicion de motivos, el articulado y los anexos
técnicos, y se depure su redaccion conforme a los principios de legalidad, seguridad juridica,
coherencia normativa y adecuada motivacion del acto antes de surtir debate y aprobacion
definitiva.

No siendo otro el objeto del presente escrito.

Formalmente;

: CARLOS A. PESTANA IMITOLA
C.C.N2.558.358 d qzal -S.
T.PN°. 267952 del C.S.dalal.
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