MUNICIPIO DE ‘ DESPACHO

COVENAS

Covefias - Sucre, 02 de Marzo de 2026

SENORES

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS C)’L 0(3 QU M
MESA DIRECTIVA C('*’ OO
Coveiias — Sucre

Asunto: DEVOLUCION ACUERDO 002 DEL 27 DE FEBRERO DE 2026 -
DEBIDAMENTE SANCIONADO.

De manera respetuosa, hago la devolucién del cuerdo No 002 del, 27 de Febrero de
2026, "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA
MUJER (FEM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL MUNICIPIO DE COVENAS -
SUCRE”, lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Anexo: 9 Folios.

Agradezco la atencién prestada, mil bendiciones

Cordialmente,

ZUNIGA
Tec- Adm.
Despacho

ALCALDIA DE COVENAS - DESPACHO DE LA ALCALDESA
Republica de Colombia — Departamento de Sucre — Municipio de Covefias
NIT: 823.003.543-7 - Calle 9B Nro. 23A - 15. Cédigo postal: 706050
alcaldia@covenas-sucre.gov.co - WWW.COVenas-sucre.gov.co
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Covenas, 02 de Marzo de 2026

El acuerdo N° 002 de fecha del 27 de Febrero de 2026, debatido y aprobado en
sesiones durante las fechas del 27 de Febrero de 2026, pasa al Despacho de
la sefiora Alcaldesa Municipal espectiva Sancién de conformidad con lo

?ableﬁdml Articulo 76 de 136 de 1994.

RIC NRD ALBER7
Secretarig.e < Gobi

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE COVENAS — SUCRE
SANCIONA

EL ACUERDO N° 002 DEL 27 DE FEBRERO DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA
MUJER (FEM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL MUNICIPIO DE COVENAS
- SUCRE”.
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NETSKY FERIA MORENO
Alcaldesa Municipal de Covenas

Proyecto: Marilis Zuiiiga — Tec — Adm. - -Despacho 1\/ 6

Reviso Amira Romero. — secretaria - juridica A

Aprob6: Miguel Arrazola — asesor juridico ’
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ALCALDIA DE COVENAS, SUCRE - DESPACHO DE LA ALCALDESA
Republica de Colombia - Departamento de Sucre - Municipio de Covefas - NIT: 823.003.543.7
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Covenas — sucre 27 de febrero del 2026.

Doctora.

NESTKY FERIA MORENO
Alcalde Municipal.
Covenas — Sucre.

E. S. D.

Ref.: Remision del Acuerdo N°002 del 27 de febrero de 2026.

Mediante el presente oficio le estoy remitiendo al Acuerdo N°002 del 27 de febrero
de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO
PARA LA MUJER (FEM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL

MUNICIPIO DE COVENAS — SUCRE”.

Para su respectiva Radicacién y sancion.

Una vez sancionado, favor remitase a la Honorable Corporacién para su Respectivo
Archivo y publicacion.

(07) folios utiles y Escritos, con Respectiva Constancia de debate reglamentario.

Constancia de debates reglamentarios.

M.

KELLY JOHANA'MENA OROZCO.
SECRETARIA GENERAL

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
COVENAS - SUCRE

CERTIFICA

Que, el presente proyecto de Acuerdo N° 002 de 2026 “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA
MUJER (FEM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL MUNICIPIO
DE COVENAS - SUCRE”, fue debatido y aprobado en primer
debate con 3 votos positivos y dos 2 votos ausentes en la
Comisidn Primera Permanente Plan y/o Bines, el dia 23 del mes de
febrero de 2026 y en segundo debate en plenaria con 11 votos
positivos, el dia 27 del mes de febrero de 2026.

Se expide en Covenas, a los veintisiete (27) dias del mes de
febrero de dos mil veintiséis (2026).

Firmcw l\/QW

NOMBRE: KELLY JOHANA MENA OROZCO
Secretaria General
Concejo Municipal de Covenas - S.

Realizo: —J-Z.....l 4?4_\ Reviso y aprobo ! ! { Archivado: &ﬂ\ Fecha
Nombre: Rail A Ricardo Garcia. Nombre: Kelly Mena Nombre: Kélly Mena r0zco
Cargo: Asesor Unidad de Apoyo Normativo. | Cargo: secretaria general Cargo: secretaria general. 28/02/2026

Quienes, tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

CONCEIO MEINICIDAT DE COVERNAC ClLICDE
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE




N Y i
Y PO nneoin viiimnmicinal
‘E/g Loncejo 5’!5.,4‘3»5!-,41}4“}{

e Covenas

G

ACUERDO No. 002
27 de febrero de 2026.

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA
MUJER (FEM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL MUNICIPIO DE COVENAS
-~ SUCRE.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 y la Ley 2535 de
2025,y

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de
grupos discriminados o marginados, protegiendo especialmente a aquellas personas que
por su condicion econémica se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

2. El articulo 43 de la Constitucion Politica establece que la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades, y que el Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza
de familia.

3. El numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién Politica faculta a los concejos municipales
para reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

4. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 otorga a los concejos municipales la atribucion de
dictar las normas organicas de presupuesto, expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos, y determinar la estructura de la administracion municipal.

5. El Congreso de la Republica expidi6 la Ley 2535 del 19 de agosto de 2025 "por medio
de la cual se crea el fondo de emprendimiento para la mujer (FEM), como instrumento para
impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras
disposiciones".

6. El articulo 2° de la Ley 2535 de 2025 dispone que todos los municipios del pais crearan,
en el marco de su autonomia territorial, un Fondo de Emprendimiento para las Mujeres
(FEM) que se manejara como una cuenta especial de su presupuesto.

7. El paragrafo del articulo 2° de la citada ley establece que las administraciones
municipales tendran un plazo maximo de seis meses contados desde la entrada en vigencia
de la ley para crear y poner en funcionamiento el FEM.

alal STal 8T IS A ™ WO AC ClLiIiFmDEC
CONCEIO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
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8. El articulo 3° de la Ley 2535 de 2025 establece que el Fondo de Emprendimiento para
las Mujeres tendra por objeto exclusivo financiar los proyectos de emprendimiento de las
mujeres rurales y urbanas bajo la modalidad de fondo de capital semilla.

9. Es necesario determinar la dependencia municipal competente para la administracion,
coordinacioén y ejecucién del FEM, asi como establecer el procedimiento para el acceso a
los recursos.

En mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal de COVENAS - SUCRE
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto crear el Fondo de
Emprendimiento para la Mujer (FEM) en el Municipio de COVENAS - SUCRE, como
instrumento de impulso al emprendimiento enfocado en el empoderamiento econémico de
la mujer rural y urbana en situacion de vulnerabilidad, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 2535 de 2025.

ARTICULO 2°. CREACION DEL FEM. Créase el Fondo de Emprendimiento para la Mujer
(FEM) del Municipio de COVENAS — SUCRE, el cual se manejara como una cuenta
especial del presupuesto municipal. EI FEM funcionara con plena obediencia al régimen
normativo presupuestal y fiscal del Municipio y con arreglo a las disposiciones sefialadas
en la Ley 2535 de 2025 y el presente Acuerdo.

ARTICULO 3°. FINALIDAD DEL FEM. El Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM)
tendra por objeto exclusivo financiar los proyectos de emprendimiento de las mujeres
rurales y urbanas del Municipio de COVENAS, bajo la modalidad de fondo de capital
semilla, constituyéndose en herramienta de generacién de empleo, equidad y
oportunidades que aporte a la reduccién de las brechas sociales y econdmicas que afectan
a las mujeres.

ARTICULO 4°. ADMINISTRACION DEL FEM. El FEM sera administrado por el Alcalde
Municipal o su delegado, quien sera también el ordenador del gasto. Para efectos de la
ejecucion, coordinacién y operacion del Fondo, se designa a SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO como la dependencia competente para el
cumplimiento de las funciones establecidas en el presente Acuerdo.

CAPITULO Il

COMPETENCIAS Y FUNCIONES

COVNICT I LINICIDAL N COWENMAC ClLIrpc
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE



- & N . AA = i
g E ¥ | nneain viiinicinal
%/g L;‘J;ibtg‘\} i 1,::.;;,;9%%‘\

ga@® de Coveias

ARTICULO 5°. COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO. La SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO tendra
las siguientes competencias en relacién con el FEM:

1. Coordinar la ejecucion del Fondo de Emprendimiento para la Mujer.

2. Recibir y tramitar las solicitudes de las mujeres postulantes.

3. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 2535 de 2025.
4. Ejercer la secretaria técnica del Comité Operativo del FEM.

5. Implementar los programas de acompafiamiento y capacitacion a las
beneficiarias.

6. Articular con el Departamento Nacional de Planeacion el registro de beneficiarias.

7. Las demas que se deriven de la Ley 2535 de 2025 y el presente Acuerdo.

ARTICULO 6°. COMITE OPERATIVO DEL FEM. Créase el Comité Operativo del Fondo
de Emprendimiento para la Mujer (FEM), el cual estara conformado por un delegado de la
Secretaria de Hacienda Municipal, un delegado de la Secretaria de Planeacién Municipal,
un delegado de la Personeria Municipal, y una representante del Consejo Consultivo de
Mujeres del Municipio. A falta de esta dltima instancia de representacion, ocupara su lugar
un delegado de la SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO

PARAGRAFO PRIMERO. Correspondera al Comité Operativo del FEM en sesion la
eleccion de las beneficiarias, en cualquier sector de inversion y bajo criterios técnicos y no
discrecionales, dentro de los limites de la disponibilidad presupuestal del Municipio.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Comité Operativo debera reunirse dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Acuerdo para definir su propio reglamento
interno, en el que se incluira la periodicidad de sus sesiones y su funcionamiento.

ARTICULO 7°. REGISTRO Y SEGUIMIENTO. El registro de beneficiarias, seguimiento y
evaluacion de las mujeres beneficiarias y sus respectivos proyectos estara a cargo de la
Secretaria de Planeaciéon Municipal, dependencia que debera realizar informes trimestrales
del impacto generado por el FEM en el Municipio y remitir la informacion actualizada al
Departamento Nacional de Planeacion.

CAPITULO Il

BENEFICIARIAS Y CONDICIONES DE ACCESO

ARTICULO 8°. BENEFICIARIAS. Seran elegibles todas las mujeres colombianas mayores
de 18 afios residentes en el Municipio de COVENAS, que no cuenten con una fuente
permanente de ingresos, que no hayan recibido previamente recursos del FEM en algun
municipio del pais, y que pertenezcan a los grupos A y B del SISBEN IV o a las categorias
equivalentes que sean implementadas en el RUI una vez este entre en funcionamiento.

el ladlaRVIRINITa YAl O\ COW/ERIAC CLICRDLE
CONCEIJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE



ARTICULO 9°. CUANTIA DEL CAPITAL SEMILLA. El monto a ser otorgado como capital
semilla por parte del FEM a cada mujer beneficiaria sera como minimo la suma equivalente
al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y, como
maximo, hasta tres (3) SMLMV. Las mujeres que reciban el aporte de capital semilla no
podran ser beneficiarias de nuevos aportes del FEM en el futuro.

PARAGRAFO. En ningln caso la asignacién destinada a proyectos de emprendimiento
individual podra ser inferior al setenta por ciento (70%) del presupuesto total disponible para
la vigencia respectiva.

ARTICULO 10°. PROYECTOS ASOCIATIVOS. Cuando la naturaleza y caracteristicas de
un proyecto de emprendimiento asi lo justifiquen, se podran conformar asociaciones
cooperativas de mujeres que, cumpliendo individualmente con los requisitos sefialados en
la ley, opten por la sumatoria de sus capitales semilla para realizar un proyecto de
emprendimiento colectivo. Los recursos asignados para proyectos colectivos no podran
exceder un importe de hasta treinta (30) SMLMV.

ARTICULO 11°. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD. Las mujeres que se postulen como
beneficiarias del FEM deberan presentar una solicitud escrita ante la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO , de caracter sencillo y simplificado, en la que
constara su nombre, nimero de documento de identidad, datos de contacto y notificacion,
junto con la descripcién de las caracteristicas principales del proyecto de emprendimiento,
incluyendo el monto solicitado, el objeto comercial de la actividad y el concepto general de
la idea de negocio.

PARAGRAFO. La SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO, podra
definir guias metodolégicas para recibir las solicitudes, orientar a las postulantes y

establecer los requisitos minimos de viabilidad de los proyectos, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 2535 de 2025.

CAPITULO IV

RECURSOS Y DISPOSICIONES PRESUPUESTALES

ARTICULO 12°. RECURSOS DEL FEM. El FEM recibira, en cada vigencia fiscal, el
porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacién que determine el Municipio y/o de
las asignaciones que le correspondan del Sistema General de Regalias (SGR) de acuerdo
con los términos establecidos en la ley. Igualmente, podra recibir donaciones y recursos no
reembolsables de organismos de cooperacion nacional e internacional, de la banca
multilateral y de organismos internacionales.

ARTICULO 13°. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Los recursos del FEM se otorgaran
exclusivamente mientras exista disponibilidad presupuestal en los términos del articulo 39
del Decreto 111 de 1996. El agotamiento de la apropiaciéon presupuestal constituye causal
suficiente para suspender temporalmente el otorgamiento de nuevos capitales semilla.

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE

[

f MONJ



PARAGRAFO. El Municipio incluira a partir del siguiente presupuesto anual a la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, y en adelante en cada vigencia, la apropiacion presupuestal
denominada "Fondo de Emprendimiento para la Mujer", cuyo monto correspondera al que
sea asignado por la administracién municipal.

ARTICULO 14°. AUSENCIA DE DERECHOS ADQUIRIDOS. El capital semilla regulado en
el presente Acuerdo no genera derechos adquiridos ni obligaciones para el Municipio mas
alla de los recursos efectivamente apropiados en cada vigencia presupuestal. El Municipio
podra modificar, suspender o suprimir este beneficio sin que ello genere responsabilidad
patrimonial alguna.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 15°. ACOMPANAMIENTO Y CAPACITACION. La SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO, en coordinacion con la Secretaria de
Planeacién Municipal, implementara programas de acompafamiento y capacitacion
financiera para las beneficiarias del FEM, conforme a lo dispuesto en los articulos 13 a 16
de la Ley 2535 de 2025.

ARTICULO 16°. RACIONALIZACION DE TRAMITES. La racionalizacién de tramites, la
automatizacion y digitalizacién, asi como la flexibilizacién de requisitos, son principios que
orientaran los tramites de estudio y aprobacién de los proyectos de emprendimiento. Se
proscribe la exigencia de tramites innecesarios, documentacién excesiva o requisitos de
formacion, experiencia técnica o profesional que impidan el acceso a cualquier mujer que
se postule como beneficiaria del FEM.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION. La Alcaldesa Municipal, mediante decreto, expedira
los instrumentos operativos necesarios para la adecuada ejecucion del presente Acuerdo,
incluyendo, entre otros, guias metodologicas, cronogramas, formatos minimos de registro
interno, protocolos de acompafiamiento y mecanismos de seguimiento.

En todo caso, la reglamentaciéon debera respetar el principio de solicitud simplificada, evitar
la imposiciéon de cargas o requisitos adicionales no previstos en el presente Acuerdo y
abstenerse de establecer barreras administrativas que limiten el acceso efectivo al Fondo
de Emprendimiento para la Mujer (FEM).

Articulo 18°. ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 2535 de 2025, el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM)
aplicara un enfoque diferencial étnico e interseccional en la implementacion del presente
Acuerdo.

En consecuencia, las iniciativas productivas presentadas por mujeres pertenecientes a
comunidades étnicas reconocidas en el ordenamiento juridico colombiano podran acceder
a los recursos del FEM, siempre que cumplan los requisitos generales establecidos en el
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presente Acuerdo y en su reglamentacion, y estén sujetas a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Paragrafo. La reglamentacion que expida la Administracion Municipal debera incorporar
criterios técnicos que permitan la aplicacion efectiva del enfoque diferencial, garantizando
el respeto por la identidad cultural, las practicas productivas propias y el principio de
igualdad material.

Articulo 19°. REVISION JURIDICA. Enviese copia del presente acuerdo al despacho de
la Sefiora Gobernadora del Departamento de Sucre, para la revisién juridica prevista en el
articulo 305 de la Constituciéon Politica Nacional

ARTICULO 20°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase

Dado en el salén del honorable concejo municipal de Covefas, a los 27 dias del mes de
febrero de 2026.
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DARWIN CHICA TIRADO MARIA PATRICIA MENDOZA VEGA
Presidente Primer vicepresidente

Al ., 7

A,

MARTA ISABEL RIOS REVUELTA KELLY JOHAI\IA MENA OROZCO
Segundo vicepresidente secretaria General
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