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1. PRESENTACION

El Concejo Municipal, como corporacion politica y administrativa que
representa los intereses de los ciudadanos ante la administracion publica,
tiene la responsabilidad de promover y garantizar la fransparencia en todos
los procesos que desarrolla. Esta obligacion no solo emana de los principios
constitucionales y legales que rigen la funcidon publica, sino también del
compromiso ético que debemos asumir para fortalecer la confianza
ciudadanay prevenir cualquier forma de corrupcion que afecte el bienestar
general.

En el ano 2025 se adopta por primera vez el Programa de Transparencia y
Etica Publica en cumplimiento del Decreto 1122 de 2024, este programa
recoge elementos del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano —
PAAC y pretende continuar con la consolidacion de la estrategia de lucha
contra la corrupcidn que se ha venido desarrollando en la enfidad.

En este marco, presentamos el Programa de Transparencia y Etica PUblica
para la vigencia 2026, como una herramienta estratégica para consolidar
una gestion publica integra, eficaz y abierta al escrutinio ciudadano, el cual
ha sido disenado siguiendo los lineamientos del articulo 31 de la Ley 2195 de
2022, que establece la obligatoriedad para las entidades publicas de
implementar mecanismos que promuevan la cultura de la legalidad, asi
como la identificaciéon, control y mitigacion de los riesgos de corrupcion.

La transparencia no solo constituye un principio fundamental de la gestion
publica; sino que representa una garantia para la ciudadania de que los
recursos y decisiones que inciden en sus derechos se administran con justicia,
legalidad y eficiencia. En este marco, el Concejo Municipal de Covenas
reafirma su compromiso con una gestion abierta y participativa,
reconociendo que la confianza en las instituciones se construye a partir de
acciones concretas que aseguren el acceso a la informacion publica,
promueva la participacion ciudadana en la toma de decisiones y fortalezca
los mecanismos de conftrol social sobre sus representantes.

El presente Programa establece las estrategias y acciones concretas para
identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupcion,
asegurando que las decisiones y actuaciones del Concejo Municipal de
Covenas se ajusten a los principios de eficiencia, eficacia y legalidad.
Dentro de los componentes principales del programa se encuentran la
implementacion de medidas de debida diligencia, la gestion vy
administracion de riesgos, la promocion de redes interinstitucionales y el
fortalecimiento de los canales de denuncia y atencién al ciudadano.
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Es importante resaltar que el Concejo Municipal tiene a su cargo funciones
esenciales, como la aprobacién o modificaciéon del Plan de Ordenamiento
territorial, del Plan de Desarrollo, el Presupuesto Municipal y el Estatuto de
Rentas, entre otras. Estas decisiones, por su naturaleza, estdn expuestas a
riesgos de corrupcidon que deben ser gestionados de manera proactiva
mediante politicas claras y mecanismos de control adecuados.

Por ello, este programa tiene como propdsito fortalecer la cultura de la
legalidad y fomentar una participacion activa en los procesos de control
social. A través del acceso oportuno a la informacién, la rendicion de
cuentas y la creacidon de espacios de dialogo y colaboracion, se busca
empoderar a la comunidad para que ejerza su derecho a vigilar la gestion
publica. Estos pilares son fundamentales para avanzar hacia un Concejo
Municipal mds transparente, eficiente y comprometido con el interés
colectivo.

El Programa de Transparencia y Etica PUblica también da continuidad a los
esfuerzos institucionales desarrollados a través del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano, en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011. Este
programa no solo permite identificar posibles riesgos, sino también
implementar acciones correctivas y de mejora que contribuyan a la
legitimacion de los procesos internos y al fortalecimiento de la confianza
ciudadana en la administraciéon publica municipal.

Como presidente del Concejo Municipal, en conjunto con los demds
miembros de la Mesa Directiva y la Secretaria General, adoptamos el
presente programa para la vigencia 2026, convencido de que su
implementacion contribuird a consolidar una gestiéon publica fransparente,
infegra y cercana a los ciudadanos. Este documento serd nuestra guia para
asegurar que cada decision y actuacion de la Corporacion esté orientada
al cumplimiento del interés general y a la promocién de valores como la
honestidad, la responsabilidad y la integridad.

Al ser el Concejo Municipal una Corporacion Publica del orden municipal
con autonomia administrativa y presupuestal, que ejerce funciones
normativas y de control politico, me corresponde como presidente y en
trabajo conjunto con los demas miembros de la Mesa Directiva y secretaria
general, adoptar el presente programa. En consecuencia, se adopta
formalmente el Programa de Transparencia y Etica PUblica del Concejo
Municipal de Covenas — Sucre, vigencia 2026, como una herramienta
estratégica para fortalecer la confianza ciudadana y consolidar una
administracion publica mds ética y participativa.

DARWIN CHICA TIRADO
Presidente Concejo Municipal.
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2. Antecedentes

¢ QUE ES LA TRANSPARENCIA Y LA ETICA PUBLICA?

La Transparencia y la Efica PUblica son principios fundamentales para
garantizar una gestion responsable, honesta y eficiente en el sector publico.
Ambos conceptos estdn interrelacionados y son esenciales para fortalecer
la confianza ciudadana en las insfituciones del Estado, promover el respeto
por los recursos publicos y fomentar una cultura de legalidad.

» Transparencia

En la gestion publica, la transparencia se refiere al acceso abierto y claro a
la informacidén sobre las acciones, decisiones, politicas y uso de recursos por
parte de las entidades publicas. Este principio implica que la ciudadania
tenga el derecho y la capacidad de:

% Acceder de manera oportuna a la informacion publica.
% Supervisar y evaluar las actuaciones de los servidores publicos.
% Participar en los procesos de toma de decisiones y en el control social.

La fransparencia no solo implica divulgar informacion, sino garantizar que
esta sea comprensible, accesible y Util para los ciudadanos, fomentando asi
un gobierno mds abierto, participativo y responsable.

> Etica POblica

La ética publica es el conjunto de principios, valores y normas que orientan
la conducta de los servidores publicos en el desempeno de sus funciones.

Estos valores incluyen:

v Honestidad: Actuar con rectitud, evitando actos de corrupcion y
priorizando el interés colectivo sobre el personal.

v Responsabilidad: Cumplir con los deberes asignados, asumiendo las
consecuencias de las decisiones y acciones tomadas.

v Imparcialidad: Garantizar que las decisiones se tomen de manera
justa, sin favoritismos ni discriminaciones.

v Transparencia: Asegurar que los actos y decisiones sean visibles y
verificables por la ciudadania.
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La éfica publica exige a los servidores publicos actuar con integridad y
compromiso a los principios de justicia, equidad y respeto a los derechos
fundamentales. También implica prevenir y denunciar prdcticas que
atenten contra la confianza publica, como el nepotismo, el soborno o el uso
indebido de recursos.

> Importancia de la Transparencia y la Etica PUblica

Estos principios son esenciales para:

1. Fortalecer la confianza ciudadana: Al garantizar una gestion clara y justa, se
reduce la percepcion de corrupcion y se promueve la legitimidad
institucional.

2. Prevenir actos de corrupcion: Una cultura organizacional basada en la ética
y la tfransparencia reduce las oportunidades para prdcticas corruptas.

3. Fomentar la participacion ciudadana: La transparencia facilita que los
ciudadanos se involucren en la toma de decisiones y ejerzan un control
social efectivo.

4. Asegurar el buen uso de los recursos publicos: La ética publica guia la
administracion de bienes y servicios en beneficio del interés general.

En resumen, la transparencia y la ética publica son pilares fundamentales para el
buen gobierno y la democracia, ya que permiten que las instifuciones cumplan su
mision con eficiencia, justicia y en beneficio de toda la sociedad.

;Qué es el Programa de Transparencia y Efica Pdblica?

El Programa de Transparencia y Etica Piblica - PTEP es el conjunto de acciones
que una entidad define e implementa para promover, al interior de la
organizacion, una cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y
monitorear los riesgos de corrupcion que se presentan en el desarrollo de su
misionalidad.!

Se fundamenta en las disposiciones legales de Colombia, particularmente
en el Decreto 1122 de 2024, que reglamenta su implementacién como parte
de los esfuerzos para cumplir con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcién) y el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022 (Ley de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion). Este marco legal establece
directrices especificas para que las entidades pUblicas adopten estandares
y prdcticas que garanticen la ética y la tfransparencia en su gestion.

1 Capitulo 1. Generalidades — Anexo Técnico Decreto 1122 de 2024
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3. RELACION DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA DE LO PUBLICO
CON NORMATIVA Y LAS POLITICAS INSTITUCIONALES.

3.1.  Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

Fl Programa de Transparencia y Efica PuUblica estd estrechamente
relacionado con el Modelo Integrado de Planeacioén y Gestion (MIPG), ya
que este Ultimo constituye el marco normativo y operativo que guia la
gestion publica en Colombia.

Los Concejos Municipales al ser Corporaciones Politico Administrativas, los
cuales no integran la Rama Ejecutiva del Poder Politico, frente al Modelo
Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG), aplicardn la politica de control
inferno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, implementardn las demas
politicas de gestion y desempeno institucional en la medida en que les sean
aplicables de acuerdo con las normas que las regulan.

Los Concejos no estdn obligados a implementar el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en su totalidad, sin embargo, si deben cumplir
con el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), que es la dimension 7 del
MIPG, segun la Ley 87 de 1993.

La dimension 7 del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
conocida como Confrol Interno, se enfoca en la creacion de un sistema que
asegure la eficiencia, eficacia y economia en la gestion publica. Este
sistena comprende acciones, politicas, métodos, procedimientos vy
mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacion para lograr los
objetivos de la entidad.

Como programa de cumplimiento, el PTEP permite al Concejo Municipal
establecer estrategias, acciones e instrumentos que aterrizan las
disposiciones normativas en las dindmicas internas de la entidad,
garantizando un cumplimiento ordenado y efectivo. En esta medida, el
programa abarca todos los componentes del MIPG y actUa como un marco
de referencia que integra las dimensiones y politicas del modelo, incluyendo
la gestion del desempeno institucional y la calidad del servicio. Ademds, las
politicas institucionales de desempeno, como parte del MIPG, se tfraducen
en los instrumentos implementados a fravés del PTEP, asegurando que cada
componente del modelo sea desarrollado y fortalecido. Asi, el programa no
solo promueve el cumplimiento normativo, sino que también potencia los
sistemas de calidad existentes en el Concejo, optimizando los procesos
infernos y garantizando que la administracion sea fransparente, eficiente y
alineada con los principios de ética publica, en la medida que les sean
aplicables al Concejo Municipal de acuerdo con las normas que las regulan.
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3.2. Cddigo de Integridad.

El programa de Transparencia y Etica PUblica del Concejo Municipal de
Covenas esta profundamente vinculado al Cédigo de Integridad, ya que
ambos comparten el propdsito de promover principios éticos, valores vy
conductas responsables entre los servidores publicos. A través de este
programa, se busca garantizar que todas las acciones institucionales estén
alineadas con los pilares de integridad, transparencia, respeto, compromiso
y justicia. Ademds, el Codigo de Integridad actla como una guia
fundamental en la formulaciéon de estrategias de formacion, sensibilizacion
y seguimiento, asegurando que los servidores publicos adopten conductas
ejemplares que fortalezcan la confianza ciudadana y la legitimidad
institucional.

4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo General

Promover en el Concejo Municipal de Covenas, la cultura de legalidad y la
ética, para fortalecer el control del riesgo de corrupcidon, mediante un
enfoque sistemadtico para identificar, medir, confrolar y monitorear
constantemente dichos riesgos, con el objetivo de implementar en la
entidad un sistema integral de gestion de riesgo de corrupcion, abarcando
el lavado de activos y financiamiento del terrorismo; que se debe artficular
con las estrategias de legalidad e integridad, gestion del riesgo, redes
institucionales, canales de transparencia y acceso a la informacion publica,
partficipacion ciudadana, rendicion de cuentas, integridad publica vy
servicio al ciudadano.

4.2. Objetivos Especificos.

» Formular actividades para prevenir, minimizar y controlar los riesgos de
corrupcion.

» Hacer visible la gestion del Concejo Municipal de Covenas, a través de
los diferentes medios de comunicacién con los que cuenta la
Corporacion.

» Garantizar el derecho de la ciudadania al acceso a la informacion
publica.

» Realizar diagndstico de aplicabilidad de los riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo en el Concejo Municipal de Covenas.

» Fortalecer y garantizar la atencién y la participacion a la ciudadania.

» Promover la cultura de legalidad e integridad entre los funcionarios del
Concejo Municipal de Covenas — Sucre.
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4.3. Objetivos Es’rraieglcos

» Gestionar las iniciativas presentadas por las diferentes instancias
permitidas por la ley (proyectos de acuerdo) con el fin de establecer un
desarrollo productivo que busque el beneficio de la comunidad del
Municipio.

> Ejercer vigilancia y Control Politico de la administracion municipal de las
actuaciones y operaciones administrativas del ejecutivo sus secretarios
de despacho y entes descentralizados de conformidad con la
normatividad aplicable.

» Asegurar la disponibilidad de recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos,
financieros e informativos necesarios para apoyar la ejecucion de los
procesos vy la eficacia del Sistema de Gestidn.

» Asegurarla custodia, organizacion y disponibilidad de la documentacion
producida por la Entidad, mediante el uso de los instrumentos
archivisticos establecidos.

» Fortalecer la Transparencia: Disenar e implementar politicas vy
procedimientos que garanticen el acceso oportuno y claro a la
informacién publica, cumpliendo con las normativas legales de acceso
a la informacion.

» Preveniry Sancionarla Corrupcion: Establecer mecanismos eficaces para
identificar, prevenir y sancionar actos de corrupciéon, asegurando el uso
adecuado de los recursos puUblicos.

» Garantizarla Rendicion de Cuentas: Creary fortalecer espacios para que
los servidores publicos informen sobre la gestion y resultados de sus
funciones, fomentando el control ciudadano.

> Fortalecer la gestion de los riesgos definiendo e implementando
mecanismos de control efectivos.

» Desarrollar y controlar productos y servicios que satfisfagan las
expectativas de nuestras partes interesadas y que conduzcan al logro de
los objetivos institucionales.

> Incrementar la percepcion de la ciudadania frente a la gestion realizada
por la corporacion.

5. ALCANCE

El Programa de Transparencia y Etica PUblica (PTEP) del Concejo Municipal
de Covenas aplica a todos los servidores publicos de la entidad, incluyendo
contratistas y demds colaboradores, involucrados en los procesos misionales,
estratégicos, de apoyo y evaluacion de la Corporacion.

Este programa deberd cumplirse en el desarrollo de todas las funciones y
obligaciones institucionales, garantizando que las decisiones y actuaciones
se realicen con integridad, legalidad y fransparencia. Su implementacion
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
NIT: 823.004.035-1 - Carrera 25 N° 9 - 79 Guayabal - Covehas - Cédigo Postal 706050
www.concejodecovenas.gov.co - concejo@concejodecovenas.gov.co - Celular: 3244115713
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busca generar un impacto positivo en la prestacion del servicio publico,
fortaleciendo la confianza ciudadana, promoviendo la rendicion de
cuentas y asegurando el acceso a la informacion.

Ademds, el programa se articulard con mecanismos de prevencion, control
y sanciéon de actos de corrupcion, fomentando una cultura organizacional
basada en principios éticos, buenas prdcticas de gobernanza y una gestion
responsable orientada al bienestar de la comunidad.

El alcance del PTEP asegura la transversalidad de los principios de
transparencia y ética en todas las actividades de la entidad, impactando
positivamente en la percepcion publica y en el fortalecimiento de la
confianza ciudadana.

Los actores del PTEP son:

GRUPOS DE VALOR ROLES
Funcionarios
Empleados
Contratistas
Proveedores
USUARIOS Ciudadania en general
Organos de control

SUPERVISORES Autoridades de Inspeccion y
Vigilancia

COLABORADORES

6. Definiciones

+ Debida Diligencia: es el proceso mediante el cual la entidad adopta
medidas para el conocimiento de la confraparte, de su negocio,
operaciones y productos, y el volumen de sus transacciones
(Superintendencia de Sociedades de Colombia, 2021).

+ Financiacion del Terrorismo (FT): la financiacion del terrorismo estd
relacionada con los fondos, bienes o recursos a los que acceden las
organizaciones terroristas o los terroristas para poder costear sus
actividades (UIAF, 2013).

4+ Identificacién de Riesgos: es un proceso reiterado, basado en el andlisis
de los factores internos y externos que afectan a la entidad, en sus
objetivos y politicas, que permite conocer las amenazas y riesgos a los
gue puede estar expuesta. En este proceso se determina qué puede
suceder (evento de riesgo), por qué y como (causas posibles).

+ Lavado de activos (LA): el lavado de activos es un delito que consiste en
dar una apariencia licita o de legalidad a bienes, dinerarios o no, que en
realidad son productos o «gananciasy de delitos como trdfico ilicito de
drogas, tfrata de personas, corrupcion, secuestros y otros (UNODC, 2021).

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE
NIT: 823.004.035-1 - Carrera 25 N° 9 - 79 Guayabal - Covehas - Cédigo Postal 706050
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4+ Riesgo: posibilidad de que suceda algo que tendrd un impacto sobre los
objetivos de la empresa. Se le mide en términos de consecuencias y
probabilidades.

7. Elementos Estratégicos Corporativos
7.1.  Mision

El concejo municipal de Covenas, es una corporacion politico -
administrativa publica, que representa democrdticamente las necesidades
de la comunidad, a fravés del ejercicio de control politico eficaz y oportuno
a la administracidon municipal, mediante la expedicion de acuerdos
municipales; seguimiento y evaluacidn de programas y proyectos;
promoviendo espacios de participacion ciudadana que confribuyan al
desarrollo sostenible del municipio, a través del uso adecuado de las
tecnologias y equipo de trabajo competente.

7.2. Visidon

El Concejo Municipal de Covenas, en el ano 2027 serd reconocida
corporacion politica — administrativa publica por ejercer un control politico
eficaz, oportuno y de impacto, con enfoque participativo y social,
coadyuvante del desarrollo integral y el bienestar de sus habitantes.

7.3. Mapa de Procesos
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7.4. Principios y Valores del Concejo Municipal

BIOETICA: El ideal y la dignidad de la persona han sido esenciales en la
construccion de un nuevo paradigma para  la  sociedad
contempordnea. La bioética, como una nueva ética, como un esfuerzo
de establecer el didlogo entre la ética (ethike) y la vida (bios); trata una
amplia gama de cuestiones relativas a las personas, en forma individual
en campos que van desde la ontologia de la persona, la dignidad
humana y la calidad de vida y el mantenimiento de los soportes vitales,
como lo social, la vida del hombre en la sociedad/es actual/es.

RESPONSABILIDAD SOCIAL: En cumplimiento del mandato Constitucional,
y por su cardcter de entidad publica, el eje principal del accionar
institucional es la responsabilidad social frente a los sectores vulnerables
de la sociedad.

EQUIDAD: El Concejo Municipal promueve el respeto y prevalencia del
intferés publico sobre el particular y la defensa de la igualdad de
oportunidades. Reafirma como valores corporativos la justicia, el amor a
la patria, el respeto a la diversidad étnica y cultural, el ejercicio de la
democracia y la tolerancia.

SOLIDARIDAD: Es actuar en unién, sintiendo como propias las causas,
intereses y responsabilidades de ofros, de manera desinteresada y
oportuna, expresando un alto grado de integracion, estabilidad interna,
adhesion ilimitada y total a una causa, situacion o circunstancia, lo que
implica asumir y compartir por ella beneficios y riesgos.

RESPONSABILIDAD: Es la capacidad de reconocer y aceptar las
consecuencias de las decisiones tomadas libremente. Es la obligacion
moral por cumplir con el deber asignado, aportando lo mejor de si mismo.

TOLERANCIA: Aceptar y respetar las actitudes y comportamientos
individuales, sociales o institucionales, entendiendo las diferentes
opiniones y posiciones de cada uno, aun cuando no se compartan.

RESPETO: Es el valor fundamental para la convivencia social. Respetar es
estimar y considerar los derechos propios de los demds, valorando las
cualidades de los otros y el medio que nos rodea: “Reconozco, valoro y
frato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y defectos,
sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicion.”
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COMPROMISO: Participar de manera responsable, eficiente y activa en
el logro de la mision corporativa, entregando Io mejor de si mismo:
“Mantenemos el deseo y la motivacidon de aportar al desarrollo
institucional mediante nuestra capacidad intelectual y fisica para servir
con el mayor agrado, haciendo el proyecto de vida compatible con el
proyecto laboral.”

LEALTAD: Es la actitud de fidelidad y respeto hacia las personas, las
instituciones y la patria.

JUSTICIA: Es reconocer que todos, como personas, tenemos los mismos
derechos.

PERTENENCIA: Es identificarme con el Concejo Municipal al que
pertenezco, sintitndome parte de ély caminando en la misma direccion.

TRANSPARENCIA: Cumplimiento de los deberes y obligaciones de los
empleados publicos del Concejo a los que se ha comprometido con la
institucién y la sociedad.

HONESTIDAD: Es el valor qgue mueve al hombre a actuar con rectitud,
honradez y veracidad en todos y cada uno de los actos de la vida, a
proceder de acuerdo con reglas y valores aceptados por la sociedad
como buenos principios: “Actuo siempre con fundamento en la verdad,
cumpliendo mis deberes con transparencia y rectitud, y siempre
favoreciendo el interés general.

DIALOGO: Este valor nos permite entre los seres humanos el encuentro
para la busqueda de la verdad vy la solucidn a los conflictos. También es
un procedimiento para aprender a escuchar y entender al otro.

SERVICIO A LA COMUNIDAD: Es contribuir a mejorar la calidad de vida de
los habitantes, atendiendo a todos los ciudadanos con respeto,
diligencia e igualdad de condiciones. “Actiuo con imparcialidad
garantizando los derechos de las personas, con equidad, igualdad y sin
discriminacion”

EFECTIVIDAD: Ser efectivo significa el logro de los objetivos o de la mision
de la entidad de forma eficiente y eficaz, con la mayor calidad, bagjo el
mejor método, al menor costo y en el menor tiempo posible: *Cumplo
con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de
la mejor manera posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia,
para asi optimizar el uso de los recursos del Estado”.
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7.5. Politica de Calidad

El Concejo Municipal de Covenas, es una Corporacion comprometida en
estudiary aprobar proyectos de acuerdo, ejercer control politico y propiciar
la participacidn ciudadana dentro del marco de la constitucion y la
normatividad legal vigente, contando con procesos de calidad, personal
competente y servidores publicos comprometidos, convirtiéndose en los
pilares fundamentales que contribuyen al mejoramiento confinuo de la
entidad a fravés de evaluacion, seguimiento y control de la de gestion, y la
administracion del riesgo, aplicando los principios de eficiencia, eficacia y
efectividad en pro a la satisfaccion de las necesidades de los Ciudadanos.

7.6. Politica de Gestidon

Con las actividades coordinadas para dirigir y controlar su desarrollo, con el
fin de satisfacer las necesidades y expectativas presentes y futuras de la
comunidad a través de la interrelacion soportada de unos procesos y
procedimientos oportunos, fransparentes, ajustados al marco constitucional
y legal, buscando el bien general y el mejoramiento continuo en sus
procesos, el desempeno laboral e institucional.

7.7. Politica de Riesgo

El Conejo Municipal de Covenas, conforme a su misidon, asume el
compromiso de administrar en forma adecuada los diferentes tipos de
riesgos: de gestion, de corrupcion y de seguridad de la informacion,
asociados a los procesos de la entidad. Para el efecto se adoptard la
metodologia adecuada; se determinardn las acciones de control, tanto de
deteccidon como preventivas en la debida oportunidad para evitar su
materializacion. Asi mismo, se adelantard la accién correctiva inmediata
frente a esta clase de eventualidades con miras a mitigar las posibles
consecuencias y disminuir los niveles de riesgo y en lo posible a un rango
aceptable.

8. MARCO JURIDICO

A continuacion, se precisan las normas de aplicabilidad en lo que corresponde al
tema de fransparencia, étfica, anticorrupcion que se tienen en cuenta para la

formulacion del Programa de Transparencia y Etica PUblica - PTEP 2025 del
Concejo Municipal de Covenas - Sucre:

8.1. Del Orden Constitucional.

Constitucion Politica de 1991: Articulos relacionados con la lucha contra
la corrupcion; 23, 90, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 183, 184, 209 y
270.
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9. MARCO LEGAL

Ley 42 de 1993. (Control Fiscal)

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
controlinterno en las entidades y organismos del Estado y se dictan ofras
disposiciones”.

Ley 190 de 1995 (Moralidad en la Administracion Publica)
Ley 489 de 1998, art. 32. (Democratizacion de la Administracion Publica).

Ley 850 de 2003: “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas”.

Ley 909 de 2004: “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, Gerencia publica y se dictan ofras
disposiciones”.

Ley 962 de 2005: “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los
organismos y entfidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones pUblicas o prestan servicios publicos”.

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1474 del 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1581 de 2012: “Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccién de datos personales”.

Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1755 de 2015: “Por medio de Ila cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un fitulo del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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Ley 1757 de 2015: “Por la cual de dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democrdtica”.

Ley 1915 de 2018: “Por la cual se modifica la ley 23 de 1982 y se
establecen ofras disposiciones en materia de derecho de aqutor y
derechos conexos y las demads leyes que traten de este tema”.

Ley 2052 de 2020. (Racionamiento de Tramites)

Ley 2195 de 2022: “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de fransparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan
otras disposiciones”.

10.DECRETO NACIONAL

Decreto Nacional 019 de 2012: “Por el cual se dictan nomas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y fradmites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”.

Decreto 1450 de 2012: “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de
2012".

Decreto 2641 del 2012: “Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76
dela ley 1474 de 2011".

Decreto 1078 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”.

Decreto 1083 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”.

Decreto 124 de 2016: “Por el cual se sustituye el Titulo IV de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano.

Decreto 1499 de 2017: “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidn Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de
laLey 1753 de 2015".

Decreto 612 de 2018: “Por el cual se fijan directrices para la integracion
de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte
de las entidades del Estado”.
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Decreto 2106 de 2019: “Por la cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar trdmites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administraciéon publica”.

< Decreto 1122 de 2024: "Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022, en lo
relacionado con los Programas de Transparencia y Etica Publica”.

Documentos de Apoyo.

> Documento “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion
y de Atencién al Ciudadano. Versiéon 2" Presidencia de la Republica.
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, 2015.

> Documento “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion 2015”.
Presidencia de la Republica. Departamento Administrativo de la Funcidon
Publica, 2015.

> Documento “Guia para la Administracion de Riesgo y el Diseno de
Controles en entidades puUblicas 2025". Departamento Administrativo de la
Funcion Publica 2022.

> Documento “Recomendq,ciones para el diseio metodolégico de los
Programas de Transparencia y Etica Piblica”. Transparencia por Colombia
2025.

> Video de YouTube ‘“Los programas de tfransparencia y ética en el
sector puUblico”. Escuela Superior de Administracion Publica ESAP. Link:
https://www.youtube.com/watchev=1udEN|8FmbE

11.Planeacion

El Programa de Transparencia y Etica PUblica -PTEP- en el Concejo Municipal
de Covenas - Sucre, relne un conjunto de acciones estratégicas orientadas
a promover la cultura de la legalidad, la ética y la integridad en el ejercicio
de la funcién publica. Su principal objetivo es establecer un enfoque
sistemdtico para identificar, medir, controlar y monitorear de manera
continua los riesgos de corrupcion en el desarrollo de la actividad
institucional.

Este programa responde a la necesidad de disenar e implementar
lineamientos de politica publica que fortalezcan la prevencién y mitigacion
de riesgos asociados a actos de corrupcion. Para ello, busca consolidar una
guia institucional que establezca mecanismos de conftrol interno, promueva
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la transparencia y refuerce la rendicion de cuentas en el marco de la ética
publica.

Ademdas, el programa se fundamenta en el Cédigo de Integridad de la
Corporacion, garantizando que todos los servidores publicos del Concejo
adopten principios y valores que orienten su actuar, fomentando la
confianza ciudadana en la gestion institucional. En este sentido, se
arficulardn estrategias como:

» Capacitaciéon y sensibilizacion sobre transparencia, éfica e integridad.

> Implementacion de mecanismos de prevencion y denuncia confra
actos de corrupcion.

> Fortalecimiento de los canales de acceso a la informacion publica
para garantizar una gestion abierta y participativa.

» Promocion de la rendicion de cuentas y el control social, permitiendo
gue la ciudadania supervise el desempeno de la entidad.

A fravés de estas acciones, el Concejo Municipal de Covenas - Sucre,
reafirma su compromiso con la consolidacién de una administracion publica
eficiente, confiable y alineada con los mds altos estdndares de ética y
transparencia.

12.Ciclo del Programa

1. Formulacioén: el desarrollo de los dos componentes se presenta mediante
las acciones que nos hemos propuesto adelantar en la vigencia, éstas se
consolidan en dos matrices: 1. Componente transversal y 2. Componente
del programa.

Ademds, dentro de esta etapa, se tiene en cuenta que el desarrollo del Programa
de Transparencia y Etica Pdblica (PTEP) puede enfrentarse a diversos riesgos que
comprometen su efectividad y el alcance de sus objetivos. Estos riesgos pueden
clasificarse en diferentes categorias, dependiendo de su origen y naturaleza. A
continuacion, se describen algunos de los principales riesgos, los cuales se tendrdn
en cuenta dentro de la matriz de riesgos de gestion de la Entidad, una vez se
consolide la version final del PTEP:

a. Riesgos institucionales

v' Falta de compromiso del liderazgo: La ausencia de apoyo activo por
parte de los directivos y lideres de la entidad puede debilitar la
implementacion del programa.

v Insuficiente articulacion enfre dreas internas: La falta de coordinacion
entre procesos puede generar duplicidades, omisiones y fallos en la
ejecucion de las acciones del PTEP.
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Carencia de recursos: La asignacion insuficiente de recursos humanos,
técnicos y financieros puede limitar la implementacion efectiva del
programa.

b. Riesgos de corrupcion y conflictos de interés

Practicas corruptas internas: La presencia de conductas no éticas, como
sobornos, nepotismo o malversaciéon de recursos, puede obstaculizar el
éxito del PTEP.

Conflictos de interés no gestionados: Situaciones donde las decisiones se
vean influenciadas por intereses personales pueden comprometer la
integridad del programa.

c. Riesgos operativos

Deficiencias en los procesos de identificacion de riesgos: La falta de
herramientas y metodologias adecuadas para evaluar riesgos puede
dejar expuestos puntos criticos en la gestion institucional.

Falta de seguimiento y monitoreo: La inexistencia de sistemas de conftrol
continuo puede dificultar la evaluacion de los avances y el impacto del
programa.

Manejo inadecuado de canales de denuncia: La inexistencia de
protocolos claros o la falta de proteccion a los denunciantes pueden
desalentar la participacion y la deteccion de irregularidades.

d. Riesgos culturales y sociales

Resistencia al cambio organizacional: Los servidores publicos pueden
mostrar resistencia a adoptar nuevas prdcticas y comportamientos
alineados con los principios del PTEP.

Baja participacion ciudadana: La falta de inferés o desconfianza por
parte de la sociedad puede limitar el impacto de las estrategias de
transparencia y rendicion de cuentas.

e. Riesgos legales y normativos

AmbigUedad en las nhormativas aplicables: La falta de claridad en las
leyes o regulaciones relacionadas con la transparencia y ética publica
puede generar incertidumbre en la implementacion del programa.

Inconsistencias en la aplicacion de sanciones: La falta de consecuencias
claras para quienes incumplen las disposiciones del PTEP puede debilitar
su credibilidad y efectividad.
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f. Riesgos tecnolégicos

v Brechas en la infraestructura tecnoldgica: La falta de herramientas
digitales adecuadas puede limitar la divulgacion de informacion y la
gestion de riesgos.

v Ciberseguridad: La exposicion a ataques informdaticos que comprometan
la informacién publica o la confidencialidad de los denunciantes puede
socavar la confianza en el programa.

v Dificultad en la adopcidén de tecnologias: La falta de capacitaciéon o la
resistencia al uso de herramientas tecnoldgicas puede limitar el alcance
del programa.

9. Riesgos externos

v Interferencias politicas: La influencia indebida de actores externos con
intereses particulares puede afectar la objetividad y transparencia del
programa.

v Falta de colaboracion de actores externos: La ausencia de cooperacion
por parte de otras instituciones o del sector privado (ESALes) puede
dificultar el establecimiento de redes de artficulacion efectivas.

v Cambios en el contexto normativo: Modificaciones en las leyes o
regulaciones pueden desviar el enfoque del programa o requerir su
reestructuracion constante.

h. Riesgos reputacionales

v Percepcion negativa de la ciudadania: Si los avances del PTEP no son
visibles o no cumplen con las expectativas ciudadanas, la credibilidad
de la entidad puede verse afectada.

v Manejo inadecuado de crisis: La falta de una estrategia para abordar
incidentes que cuestionen la ética o transparencia puede deteriorar la
confianza publica.

Mitigacion de riesgos
Para abordar estos riesgos, es fundamental tener en cuenta que:

1. Desarrollaremos matrices de riesgos especificas (gestion y corrupcion):
ldentificando factores internos y externos que puedan afectar el
programa.

2. Fortaleceremos el compromiso del liderazgo: Asegurando un respaldo
visible y constante por parte de los directivos.
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3. Implementaremos controles y monitoreo continuo: Incluyendo
auditorias internas.

4. Fomentaremos la cultura de integridad: Mediante capacitaciones,
campanas de sensibilizacion con prdcticas ejemplares.

2. Validacién: Durante el periodo reciente, no se llevaron a cabo mesas de
trabajo con las dreas para la formulacion de acciones en el marco del
Programa de Transparencia y Etica PUblica -PTEP para la vigencia 2025.
Sin embargo, se fiene previsto iniciar proximamente este proceso, el cual
incluird la socializacion con el nivel directivo, jefes de oficina y el equipo
de trabagjo, con el fin de consolidar una propuesta preliminar de
actividades. Esta propuesta contemplard metas, indicadores,
enfregables y periodos de ejecucion, y serd estructurada en una matriz
en formato Excel. Una vez validada, se publicard en la pdagina web
institucional para recibir observaciones de los usuarios, partes interesadas
y ciudadania en general, como insumo para la version final del
documento.

3. Consolidacion: una vez recibidas las observaciones, se procederd a su
andlisis y a generar la version final del documento que a 31 de enero
estard publicado en pdagina web, en atencién al Decreto 612 de 2018.

4. Aprobacién: en Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
del Concejo Municipal de Covenas del mes de enero, se sometferd a
aprobacion por parte de los miembros de esta instancia.

5. Publicacién: dentro de la pdgina web del Concejo Municipal de
Covenas, en la pantalla de inicio se readliza la publicacion de esta
informacion.

6. Ejecucion: Se propone una matriz con las actividades delimitadas en el
tiempo, con la asignacion de responsables, para garantizar la ejecucion
y seguimiento; la ejecucion estd sujeta a la autonomia y autocontrol de
cada una de las dependencias, el seguimiento se llevard a cabo
cuatrimestralmente por la Oficina Asesora de Control Interno,
compartiendo el respectivo reporte a la secretaria general de la
Corporacion.

7. Modificacion o Reformulacion: el PTEP se formula para la vigencia 2025 y
se modificard de acuerdo con las necesidades que surjan en la medida
que se van desarrollando las actividades ya que nos encontramos en el
proceso de transicion y adopcidon de los nuevos lineamientos.
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13.Componente Transversal

13.1. Declaracion

El Concejo Municipal de Covenas - Sucre, en el marco del Programa de
Transparencia y Etica PuUblica (PTEP) y en cumplimiento de los principios
éticos y legales que rigen nuestra entidad, nos comprometemos de
manera voluntaria y consciente a:

>

Actuar con Integridad: Desempenar mis funciones con honestidad,
equidad y profesionalismo, respetando los valores de la tfransparencia,
la imparcialidad y la ética en todas mis acciones.

Fomentar la Transparencia: Garantizar la divulgacion clara y oportuna
de informacion publica, promoviendo la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacion conforme a las normativas vigentes.

Prevenir Conflictos de Interés: Identificar y declarar cualquier situacion
que pueda comprometer mi independencia o imparcialidad,
evitando conductas que puedan dar lugar a un conflicto de interés.

Respetar las Normas: Cumplir con las disposiciones legales vy
reglamentarias relacionadas con la fransparencia, el manejo de
recursos publicos y la éfica en el gjercicio de mis funciones.

Promover un Ambiente Etico: Contribuir a la creacién de un entorno
laboral basado en el respeto, la igualdad y el compromiso éfico,
fomentando buenas prdacticas y rechazando cualquier acto de
corrupcion.

Denunciar Irregularidades: Informar, por los canales institucionales
correspondientes, cualquier conducta que vulnere los principios de
transparencia y ética publica.

Consciente de la importancia de mi rol en la promocién de la confianza
ciudadana vy el fortalecimiento de las instituciones publicas, confirmo el
presente compromiso como muestra de mi adhesion a los valores y objetivos
del Programa de Transparencia y Etica PUblica.

14.Descripcion del Programa

El Programa de Transparencia y ética pUblica del Concejo articula acciones
estratégicas orientadas a fomentar una cultura institucional basada en la
legalidad, integridad y la ética. Su propdsito es identificar, evaluar, controlar
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y monitorear de manera contfinua los riesgos de corrupcion que puedan
surgir en el ejercicio de la funcién publica. Asimismo, busca dar respuesta a
la necesidad de establecer e implementar lineamientos de politica publica
que fortalezcan la gestion ética, mediante una guia practica que promueva
mecanismos efectivos de prevencion de la corrupcidon, en concordancia
con el Codigo de Integridad vy los principios de la Corporacion.

Ilustracion 1: Componentes del programa de transparencia y ética publica.

Medidas de debida _ _ Prevencion, gestion
diligencia s - y administracion de
' - : riesgos
Redes 1A PTEP | Canales de
interinstitucionales | denuncia
Estrategias de : : Iniciativas
transparencia adicionales

Fuente: Elaboracion Mesa Directiva.

Este programa contiene seis componentes:

1. Legalidad e Integridad - Medidas de debida diligencia.

2. Prevencion, gestion y administraciéon del Riesgo de Corrupcion vy
riesgos de lavado de activos, financiacion del terrorismo.

3. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de
actos de corrupcion, transparencia y legalidad

4. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la
Ley 1474 de 2011 y mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano

5. Estrategias de transparencia, estado abierto, acceso a la informacion
publica y cultura de legalidad

6. Iniciativas adicionales.

15.Formulacion

Para la formulacién del Programa de Transparencia y Etica POblica - PTEP
2025 del Concejo Municipal de Covenas se llevd a cabo un proceso de
andlisis y revision basado en diversas herramientas e instrumentos de
medicion. Entre ellos, se consideraron los siguientes resultados obtenidos en
el seguimiento del Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2024,
los resultados del indice de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
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y con base en esta informacion se plantearon posibles actividades para su
ejecucion en la vigencia 2026.

Con base en estos andlisis, se disend un conjunto de actividades
estratégicas para su ejecucion en la vigencia 2026, alineadas con los
objetivos de fortalecimiento de la transparencia, la integridad y la lucha
contra la corrupcion.

De esta manera, el PTEP 2026 se consolida como una herramienta integral
para fortalecer la gestion publica del Concejo Municipal de Covenas -
Sucre, promoviendo una administracion transparente, ética y orientada al
servicio ciudadano.

10. Componentes del Programa de Transparencia y Etica Publica
10.1. Legalidad e Integridad. (Medidas de debida diligencia)

La debida diligencia en el sector publico se refiere a las acciones y
procedimientos que deben llevar a cabo las enfidades publicas para
asegurar que sus operaciones y decisiones cumplan con las leyes,
regulaciones y estandares éticos establecidos.

Es un proceso que incluye:

v Verificaciéon de registros legales y antecedentes de corrupcion.

v Establecimiento de criterios para seleccionar aliados estratégicos
basados en principios éticos.

v Seguimiento continuo de relaciones contractuales para detectar y
mitigar posibles riesgos.

A contfinuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para
el componente de “Legalidad e Integridad (Medidas de Debida Diligencia)”

Tabla 1. Estrategias medidas de debida diligencia

N°. Actividad Meta o Producto | Indicador Responsable | Fecha
Realizar 1 capacitaciéon sobre
capacitacion o | temas relacionados
formaciéon a los | con ética,
funcionarios transparencia y | No de | Presidencia del

1 publicos en temas | prevencién de la | capacitaciones Concejo, area ENE-DIC
de ética, | corrupcion de talento
transparencia y humano
prevencion de la
corrupcion




A \
2

(1)
o
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Identificar y evaluar | Identificar el 100% | Porcentaje  de
los  riesgos de|de los procesos | procesos
corrupcion y malas | criticos con potencial | evaluados  con | Jefe de Oficina | ENE-DIC
practicas en las | riesgo de corrupcidn | analisis de riesgo |y control
actividades de la | antes de finalizar el | de corrupcion. interno
entidad. afio.
Monitoreo y | Plan de  mejora | Porcentaje de | Jefe de Oficina | ENE-DIC
Evaluacion: continio basado en | procesos y control
Realizar los resultados del | auditados  que | interno
seguimiento y | monitoreo. cumplan con las
evaluacion normas
constante de las establecidas.
practicas y procesos
para asegurar el
cumplimiento de las
normas.
Implementacién de | Informe de | Nivel de
Controles Internos: | implementacién  y | cumplimiento de
Establecer efectividad de | los controles | Jefe de Oficina ENE-DIC
mecanismos de | controles, con | internos  segun |y control
control para | analisis de resultados. | auditorias interno
prevenir, detectar y internas.
corregir
irregularidades.
Realizar auditorfas | Plan anual de | Realizar
internas para | auditorfas  internas, | auditorias
verificar el | con cronograma vy |internas en el | Jefe de Oficina | ENE-DIC
cumplimiento de las | responsables. 100% de las areas | y control
politicas y criticas antes de | interno
procedimientos finalizar el afio.
establecidos.
Garantizar que los | Realizar seguimiento | Copia de la
servidores publicos | y verificacion regular | declaraciéon  de
y contratistas de la | a  los  servidores | bienes, rentas y
entidad obligados | publicos y | conflicto de
por la Ley 2013 de | contratistas de la | intereses en el
2019 publiquen la | entidad que estan | aplicativo Personal de
declaraciéon de | obligados por la Ley | establecido por | apoyo proceso
bienes, rentas y|2013 de 2019 a | Funcién Pablica | de ralento | ENE-DIC
conflicto de | presentar la | en el archivo de | humano
intereses en el | declaracién de bienes, | la entidad.
aplicativo rentas y conflicto de
establecido por | intereses  en el
Funcién Publica. aplicativo establecido
por Funcién Piblica.
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Orientar legal o | Socializaciones Socializaciones

técnicamente a los | realizadas con | realizadas  con

servidores, orientaciones para la | orientaciones

contratistas, declaracion de | para la

supervisores, conflicto de interés o | declaracion  de

coordinadores o | decision de | conflicto de | Secretario ENE-DIC

jefes inmediatos, en | impedimentos, interés o decision | General y )
7 declaracién | recusaciones, de presidente  del

Socializaciones inhabilidades o | impedimentos, Concejo

realizadas con | incompatibilidades. recusaciones

orientaciones para

la declaraciéon de

conflicto de interés

o  decision  de

impedimentos,

recusaciones,

Generar las

comunicaciones

necesarias para

recordar la

obligatoriedad ~ de

realizar la (Comunicaciones | Secretario

declaracién de realizadas/ General y
8 bienes, rentas y | Comunicaciones por | comunicaciones | presidente del ENE-DIC

conflicto de | correo electrénico programadas) Concejo

intereses en el

aplicativo

establecido pot

parte de los

servidores publicos

de la  entidad

obligados.

Aplicar el

procedimiento

adoptado por la

Corporaciéon  sobre Secretario
9 la revisiéon y manejo o Prgcedimiento Gen.eral Y | ENE-DIC

de las alertas frente | Procedimiento aplicado presidente  del

al incremento Concejo

injustificado del

patrimonio de un

funcionario del

Concejo
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10.2. Prevencion, Gestion y Administraciéon del Riesgos de Corrupcion y
Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

Este componente incluye los riesgos de corrupcion, lavado de activos y
financiacion del terrorismo.

A la fecha el Concejo Municipal de Covenas cuenta con el mapa de riesgos
de corrupcion, el cual es revisado anualmente, que se adjunta con el
presente programa como parte del Plan Anticorrupciéon y de Atencién al
Ciudadano, con el cual ha identificado, analizado y controlado los posibles
hechos de corrupcion, tanfo inferna como externamente en la entidad vy
para la vigencia 2025 se desarrollardn actividades tendientes a revisar la
aplicacién de los riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

A continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para
el componente de “Prevencion, Gestion y Administracion del Riesgo de
Corrupcidn y Riesgos de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo™:

Tabla 2. Estrategias de prevencion, gestion y administracion de riesgos

N°.

Actividad

Meta o Producto

Indicador

Responsable

Fecha

Mapa de riesgos
institucional
actualizado,
socializado y

publicado.

Un mapa de riesgos
actualizado, con
clasificacién por nivel
de riesgo. -Incluir
mecanismos de
retroalimentacién
para mejorar el mapa
en futuras versiones.

Frecuencia de
actualizacion del
Mapa de riesgos
de corrupcion.

Mesa Directiva
y secretaria
general.

ENE-DIC

Identificar y valorar
riesgos de
corrupciéon  de la
Corporacion y
actualizar el Mapa
de  riesgos  de
corrupcion LA/FT
y/o Fiscales

1 mapa de riesgos de
corrupcién LA/FT y
fiscales de la
Corporaciéon para la
vigencia 2025.

Mapa de riesgos
de  corrupcion
LA/FT'y fiscales
de la
Corporacion
para la vigencia
2025.

Mesa Directiva
y secretario
general.

ENE-DIC

Realizar actividades
de socializacién /
divulgacion del
Mapa de riesgos de
Corrupcion,

LA/FT y/o fiscales
con los funcionatrios
de la Corporacion
y/o pattes
interesadas.

Dos (2) actividades
de socializacion /
divulgacion

Dos
actividades
socializacién
divulgacion

)

Secretario
general y
presidente  del
Concejo

ENE-DIC
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Monitorear y revisar (Numero
periédicamente la | 100% de los | seguimientos Secretario
gestién de tiesgos de | seguimientos a  los | realizados/ general y | ENE-DIC
4 corrupcion  LA/FT | riesgos de corrupcién | Numero presidente del
y/o fiscales y si es el | LA/FT y/o fiscales. seguimientos Concejo
caso, ajustatlo programados
cuatrimestral.
Realizar la | 1 politica de riesgos | Politica de | Presidencia del
5 | actualizacion de la | actualizada riesgos Concejo ENE-DIC
politica de actualizada
administracion  del
riesgo al interior de
la Entidad
Divulgar la politica | Una (1) actividad de | Numero de
de administracion | divulgacién de la | actividades de Secretario
6 | del riesgo al interior | politica de | divulgaciéon general ENE-DIC
de la Entidad administracion del
riesgo
Realizar Actualizar el estado | Numero de | Oficina de
seguimiento al | de los riesgos al | riesgos de | Control Interno
7 | Mapa de Riesgos de | menos una vez por | corrupcion o quien haga | ENE-DIC
Corrupcion, trimestre. monitoreados en | sus veces.
LA/FT'y fiscales. el periodo.
Realizar Informe de | 1 informe de | Nimero de
seguimiento de las | seguimiento actividades
actividades del Trimestral. ejecutadas y | Presidencia  del | ENE-DIC
8 Programade planificadas. Concejo
Transparencia y Etica
Publica
Aplicacién de lista de | Aplicar la  lista de | Porcentaje de | Presidencia  del
chequeo de | chequeo en el 100% de | listas archivos | Concejo,
verificacion de | los procesos | correctamente Asesor de
9 requisitos del proceso | contractuales antes de | como soporte | Contratacion, ENE-DIC
contractual. su adjudicacion. documental. Oficina de
Control Interno
o quien haga sus
veces.
Protocolo para | Protocolo Porcentaje  de
préstamos de | documentado y | documentos con
10 documentos y sus | validado  para el | registro Gestion ENE-DIC
medios de control. | préstamo de | completo de | Documental
documentos. préstamo y
devolucion.
Socializaciéon de la | Socializar la politica | Porcentaje  de
politica de seguridad | de seguridad de la | participantes
11 de la informacién informacién al 100% | que demuestran | Tecnologias de | ENE-DIC
del personal objetivo. | comprension la informacién
adecuada de la
politica.
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10.3. Redes Interinstitucionales para el Fortalecimiento de Prevenciéon de
Actos de Corrupcion, Transparencia y Legalidad.

El Concejo Municipal adopta en el Programa de Transparencia y Etica
PuUblica la Red Interinstitucional de Transparencia y Anficorrupcion (RITA) la
cual busca fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcion,
acercar a los ciudadanos a las instituciones publicas a través del uso de
canales de participacion ciudadana y fransparencia, y prevenir actos que
atenten contra el buen funcionamiento del Estado y la debida
administracion de los recursos publicos. La Red Interinstitucional de
Transparencia y Anficorrupcion (RITA) tiene como herramienta de gestion la
matriz de acceso a la informacion ITA que se encuentra publicada en
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/ita.aspx

Componentes clave de las redes interinstitucionales

<> Mesas de Trabajo y Comités: Establecer mesas de trabagjo y comités
interinstitucionales que se reunan regularmente para discutir y coordinar
acciones de prevenciéon de la corrupcidn y promocion de la transparencia.
X Sistemas de Informacion Compartidos: Desarrollar sistemas de
informacion compartidos que permitan a las entidades publicas acceder a
datosrelevantes para laidentificacion y prevencion de actos de corrupcion.
<> Protocolos de Comunicacion: Establecer protocolos de comunicacion
claros y efectivos entre las entidades para el intercambio de informacion y
la coordinacidn de acciones.

A contfinuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para
el componente de Redes Institucionales:

Tabla 3. Redes Institucionales (Redes internas y Externas)

N°. Actividad Meta o | Indicador Responsable | Fecha

Producto

Registro y .

diligenciamiento FormTﬂan? . de

del formulario de autodiagnodstico  del

autodiagnostico ITA diligenciado Porcentaje de | Presidente  del | ENE-DIC

para el Indice de corr'eztarnente’ J ly campos Concejo

Transparencia vy C?Vlaf oatra\;es. le da diligenciados en el

1 | Acceso a | | Platatorma ohicia '“ | formulario ITA.

Informacion la Procuraduria

Pablica (ITA), por Gen'e/ral de la

medio de la Nacién, dentro del

aplicacién plazo establecido y

con validacion

dispuesta por la | . )
interna previa.
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Procuraduria
General de la
Nacion
Implementar
iniciativas de | Seccion web | Porcentaje de | Relacionamiento | ENE-DIC
2 | transparencia actualizada con | informacion con la
activa, como la | informacién publica | publica Ciudadanfa vy
publicaciéon relevante (contratos, | actualizada y | Gestion de
proactiva de | presupuestos, publicada en los | comunicacion.
informacién y la | informes de gestién, | canales oficiales.
promocién de la | etc)
participacion
ciudadana en la
vigilancia de la
gestién publica.
Implementar y Porcentaje de | Direccién ENE-DIC
fortalecer el plan de | Plan de capacitacion | actividades de | Administrativa y
3 | capacitacion para el | implementado y | formacion talento humano
servidor  publico | actualizado. ejecutadas segun
mediante el cronograma.
programas de
formacion
conjunta.
Solicitar Numero de | Acompafiamiento
acompafiamiento a | solicitudes formales | técnico solicitado | Secretario ENE-DIC
Transparencia por | enviadas a | y gestionado con | general y
Colombia y a la | Transparencia por | Transparencia presidente  del
Veeduria para | Colombia y a la | por Colombia | Concejo.
establecer los | Veeduria. y/o la Veeduria,
mecanismos  que con al menos una
4 | permitan mejorar el sesién de trabajo
desempeno en los realizada y un
items del Indice de documento  de
Transparencia del mecanismos  de
Concejo de mejora para el
Municipal de ITA del Concejo
Covefias. Municipal de
Covenas
elaborado y
validado.
Realizar el | Realizar Funcionario
levantamiento del | Caracterizacion, Diagrama de flujo | encargado  del
proceso de | procesos y | de procesos | Proceso de | ENE-DIC
5 | atencién y | procedimientos del | elaborado y | Atencion y
participacion proceso de atencién | aprobado. Participacion
ciudadana. y participacion Ciudadana.
ciudadana.

CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, SUCRE

NIT: 823.004.035-1 - Carrera 25 N° 9 - 79 Guayabal - Covehas - Cédigo Postal 706050
www.concejodecovenas.gov.co - concejo@concejodecovenas.gov.co - Celular: 3244115713

0060



\2 Concejo Municipal

@ de Covenas

10.4. Canales de Denuncia conforme lo establecido en el articulo
76 de la Ley 1474 de 2011 y Mecanismos para Mejorar la
Atencién al Ciudadano.

El Concejo Municipal de Covenas, a fravés de la Mesa Directiva, estd
comprometido en brindar un trabajo digno a los ciudadanos con el fin
de contribuir al fortalecimiento de un Estado fransparente,
consolidando los mecanismos de participacion y los procesos
administrativos bajo los principios de eficiencia, eficacia vy
transparencia, buscando satisfacer las expectativas de los
ciudadanos.

En cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Nacional, el
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011 y Ley 1755 de 2015 y carta de tfrato
Digno, nos comprometemos a brindarle un trato equitativo,
respetuoso, considerado, diligente y sin distincion alguna. El Concejo
Municipal de Covenas proporciona y adapta, los canales por medio
de los cuales los ciudadanos pueden acceder a los tfrédmites, servicios
y/o informaciéon de la Entidad quien presta un servicio oportuno vy se
da respuesta inmediata al ciudadano. Los canales de atencion mas
frecuentemente usados por las entidades son: presencial, telefénico,
de correspondencia (impreso) y virtual.

Denuncia: Es la puesta en conocimiento ante una autoridad
competente de una conducta posiblemente irregular, para que se
adelante la correspondiente investigacion penal, disciplinaria, fiscal,
administrativa - sancionatoria o ético profesional. Es necesario que se
indiquen las circunstancias de tiempo modo vy lugar, con el objeto de
que se establezcan responsabilidades.

Es deber de toda persona denunciar a la autoridad competente las
conductas punibles de que tenga conocimiento. Para los servidores
publicos tiene connotacidon constitutiva de infraccidon de conformidad
con el articulo 6 de la Constitucion Politica.

10.4.1. Gestion de solicitudes

+ Recepcion: Las solicitudes, quejas, sugerencias, reclamos vy
denuncias podrdn ser remitidas y radicadas por cualquiera de los
siguientes medios de comunicacion:
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Correo Electrénico: concejo@concejodecovenas.gov.co

Correo Certificado: Cra 25# 9-79 Barrio Guayabal.

Verbalmente en la oficina de la secretaria del Concejo.

Por escrito en la oficina de la secretaria del Concejo.

En la pdagina web institucional del Concejo

https://concejodecovenas.gov.co/ dando clic al link de atencién ala

ciudadania. Peticiones, quejas y reclamos.

» Buzbn ubicado en la pdagina web institucional del Concejo
https://concejodecovenas.gov.co/ dando clic al link de atencién a la
ciudadania.

> Telefdnico. Linea 3244115713

VVYYVYVY

+ Oficina Competente: Dentro de la estructura organizacional del Concejo
serdn las siguientes dependencias:

+ La Secretaria General del Concejo serd la dependencia encargada de
recibir y tramitar las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos
formulen en relacion con el cumplimiento de la misidon del Concejo.

+ La Presidencia de la Corporacion serd la encargada de resolver las
solicitudes, quejas y reclamos que sean radicadas por los ciudadanos.

+ La Plenaria del Concejo discutird las quejas que presenten los
ciudadanos relacionados con conductas desplegadas por la Mesa
Directiva de la Corporacion o alguno de los miembros.

+ Consideraciones Generales: Toda actfuacidon que inicie cualquier
persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante este, enfre otras actuaciones, se podrd
solicitar el reconocimiento de un derecho o que se resuelva una situacion
juridica, que se le preste un servicio, que se le enfregue informacion, se le
permita consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e intferponer recursos. Conforme
al articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, los términos para resolver son:

Clase Término
Peticiones en interés general y particular Dentro de los quince (15) dias siquientes a su recepcién
Peficiones de documentos e informacién Dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion

Consultas Dentro de los freinta (30) dias siquientes a su recepcion
Peticiones entre autoridades Dentro de los diez (10) dias siquientes a su recepcidn
Informes a congresistas Dentro de los cinco (5) dias siguienfes a su recepcidn

Fuente: Elaboracion Mesa Directiva.
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A contfinuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para
el componente de “Canales de Denuncia Conforme lo Establecido en el
Articulo 76 de la Ley 1474 De 2011 y Mecanismos para Mejorar la Atencion
al Ciudadano™:

Tabla 4. Estrategias de canales de denuncia

N°. Actividad Meta o | Indicador Responsable | Fecha
Producto
Poner en | Numero de | Gestion
funcionamiento el | denuncias tecnologfas de la
canal virtual o linea | recibidas a | informacion,
Implementar un canal | ética  dentro  del | través del canal | Gestion de
virtual o linea ética | presente afio fiscal, y | virtual o linea | comunicaciones | ENE-DIC
1 | para recepcionar | garantizar que al | ética VI|y
denuncias por actos | menos el 90% de las | porcentaje  de | relacionamiento
de corrupcion. denuncias recibidas | ellas gestionadas | con la
sean tramitadas | conforme al | ciudadania.
dentro del plazo de | protocolo
respuesta definido. establecido.
Cronograma y | Numero de
Capacitar a la persona | contenido tematico | sesiones de
encargada  de  la | de las sesiones (ética | capacitacién
2 | ventanilla de atencion | publica, manejo de | realizadas y | Direccion ENE-DIC
al ciudadano para | informacién porcentaje  de | administrativa y
recepcionar las | sensible, trato al | cumplimiento talento humano
denuncias por actos | ciudadano, del cronograma
de corrupcion. protocolo de canal | establecido.
de denuncias)
Realizar 3 reuniones | Numero de
en el afio (una cada | reuniones
cuatro meses), con la | realizadas en el
Realizar por lo menos | participaciéon de las | afio conforme al
una reunion | areas responsables, y | cronograma Relacionamiento | ENE-DIC
3 | cuatrimestral donde | ejecutar al menos el | establecido vy | con la ciudadania
se revisen temas | 80% de los | porcentaje  de | Secretaria del
relacionados con el | compromisos compromisos Concejo
servicio al ciudadano. | establecidos en cada | ejecutados
sesion  dentro del | derivados de
trimestre siguiente. ellas.
4 | Crear un  correo | Sistema digital
electronico para | funcional de Tecnologia de la
recibir denuncias por | recepcion de | Disponibilidad y | informacion,
actos de corrupcion. | denuncias, funcionalidad gestion de
Crear un botén de | compuesto pot: | del canal digital | comunicaciones | ENE-DIC
LINEA ETICA en la | Protocolo técnico de | para denuncias. |y
pagina web donde el | protecciéon de datos relacionamiento
ciudadano podra | y anonimato  del con la ciudadania
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radicar o presentar su | denunciante,
denuncia. Documento de
disefio y
funcionamiento del
canal virtual,
Informe de pruebas
técnicas de
funcionalidad y
accesibilidad,
Estrategia de
divulgacion  digital
(redes sociales,
boletines,  banners
web)
Protocolo de | Habilitacion
confidencialidad, técnica del | Gestion
Implementar el buzén | trazabilidad y | buzén  digital | documental
de  conflicto  de | remisiéon al Comité | con formulario | secretaria del | ENE-DIC
interés. de Etica o Control | estandarizado Concejo
Interno
Porcentaje  de
funcionarios 'y
Una actividad de | servidores
Socializar el | socializacion del | publicos Secretario
"protocolo de | "protocolo de | capacitados en | general y | ENE-DIC
atencion al ciudadano | atencion al | el protocolo de | presidente  del
a través de redes | ciudadano a través | atencién al | Concejo
sociales" de redes sociales" ciudadano
mediante redes
sociales.
Rendir a la Mesa | Presentar dos (2) | Numero de
Directiva un informe | informes al afo | informes
semestral sobre el | (semestrales) dentro | semestral
tramite de las quejas, | de los primeros 10 | presentado
sugerencias, reclamos | dias habiles | oportunamente | Secretario
y denuncias de la | posteriores a cada | sobre el tramite | General y | JUN-DIC
ciudadanfa (Ley 1474 | semestre, de las quejas, | presidente  del
de 2011, art.76); vy | garantizando su | sugerencias, Concejo
comunicarlo a toda la | divulgacién interna | reclamos y
Corporacion. mediante correo | denuncias de la
institucional o | ciudadania.
publicacién en el
boletin informativo
de la Corporacioén.
Desarrollar campafias | Publicaciones en | Porcentaje  de | Direccién
dirigidas a la | redes  sociales vy | ciudadanos que | Juridica -
ciudadania para | pagina web | reconocen  al | Atencioén al | JUN-DIC
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NIT: 823.004.035-1 - Carrera 25 N° 9 - 79 Guayabal - Covehas - Cédigo Postal 706050
www.concejodecovenas.gov.co - concejo@concejodecovenas.gov.co - Celular: 3244115713

0060



\?A Concejo Municipal

@ de Covenas

informar sobre los | institucional de la | menos un | Ciudadano -
mecanismos que la | Corporacion. mecanismo secretaria general
Corporaciéon  ofrece oficial de | del Concejo
para realizar denuncia
denuncias. ofrecido por la

Corporacion.
Implementar y | Documento técnico | Porcentaje  de | Direccion
garantizar el | con protocolo de | denuncias Juridica -
funcionamiento de la | atencion y | recibidas a | Atencion al | ENE-DIC
Linea Anticorrupcion, | proteccion de la | través de la | Ciudadano -
permitiendo que | identidad del | Linea secretaria general
empleados, denunciante. Anticorrupciéon | del Concejo
proveedores, que fueron
contratistas, gestionadas
ciudadanos y grupos dentro de los
de interés puedan tiempos
denunciar de manera establecidos por
confidencial cualquier protocolo.
conducta irregular.

10.5. Estrategias de Transparencia, Estado Abierto, Acceso a la
Informacién Publica y Cultura de Legalidad. (Rendicion de
Cuentas y Participacion Ciudadana)

10.5.1. Cultura de la Legalidad y Estado Abierto

Laley 1712 de 2014, conocida como la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacidon Publica Nacional, tiene como propdsito
garantizar el derecho fundamental de toda persona a acceder a la
informacién publica, promover la transparencia en la gestion de las
entidades estatales y fomentar la participacion ciudadana en el control de
la administracion publica.

< Ambito de Aplicacién.

Segun lo dispuesto en el literal a), del articulo 5. “dmbito de aplicacién. Las
disposiciones de esta ley serdn aplicables a las siguientes personas en
calidad de sujetos obligados: a) Toda entidad publica, incluyendo las
pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de
la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o©
territorialmente, en los 6rdenes nacional, departamental, municipal vy
distrital.

El Concejo Municipal de Covenas, con el fin de que terceros puedan
utilizarlos y crear servicios derivados de la informaciéon puUblica que genera
la Corporacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Transparencia-
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1712 de 2014, articulo 6, literal j, publica a fravés de la pdagina Web en el
menu de transparencia, toda la informacién y la pone a disposicion de los
ciudadanos para su consulta y uso.

10.5.2. Estado Abierto

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, define los datos
abiertos como “aquellos datos primarios o sin procesar, que se encuentran
en formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y reutilizacion,
los cuales estdn bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que
cumplen con funciones publicas y que son puestos a disposicion de
cualquier ciudadano, de forma libre y sin restricciones, con el fin de que
terceros puedan reufilizarlos y crear servicios derivados de los mismos".

En ese sentido, esta Ley establece la obligatoriedad de divulgar los datos
abiertos, teniendo en cuenta las excepciones que se planteen sobre acceso
a la informacién, asociadas a informacion clasificada y reservada. Es por lo
que, para dar cumplimiento a la normatividad y ciertos principios, la
informacién debe estar publicada en la pdgina institucional de manera
gratuita, accesible al publico, dispuesta en formatos que permitan su uso,
reutilizacion y aprovechamiento sin restricciones legales y bajo licencia
abierta.

Para el cumplimiento de estas directrices, a través de la pdgina web
hitps://concejodecovenas.gov.co/ del Concejo Municipal, se publica
informacion producida por la Corporacion, bajo principios de transparencia,
buena fe, integridad y calidad, para que los mismos puedan ser de
conocimiento, uso, reutilizacion y redistribuidos de manera libre y para el
ejercicio de los mecanismos de confrol sobre la gestion institucional.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
transparencia y acceso a la informacion, El Concejo Municipal de Covenas
- Sucre, realiza un proceso continuo para que todas sus actuaciones sean
publicas y acorde a la ley, que la ciudadania acceda fdcil y rdpidamente
a la informacién; pretendiendo un acercamiento con los usuarios y demdas
partes interesadas, asi como posicionar la imagen institucional, los criterios
para la formulacion de las actividades se basan en los requisitos minimos
establecidos tales como:

+ Estrategias de Transparencia
Las estrategias de transparencia denfro del PTEP estdn disenadas para

asegurar que las acciones y decisiones de las enfidades publicas sean
visibles y accesibles para los grupos de valor internos y externos, los
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ciudadanos vy los territorios bioculturales. Algunas de las principales
estrategias incluyen:

v Publicaciéon Proactiva de Informacion: Las entidades pUblicas deben
publicar de manera regular y proactiva informacion relevante sobre
su gestion, incluyendo presupuestos, contrataciones, informes de
auditoria y decisiones administrativas.

v' Plataformas de Transparencia: Desarrollar y mantener plataformas en
linea donde se pueda acceder faciimente a la informacién publica.
Estas plataformas deben ser faciles de usar y estar actualizadas.

v Indicadores de Transparencia: Implementar indicadores para medir el
nivel de fransparencia de las entidades publicas y publicar los
resultados de manera periddica.

v Participacién Ciudadana: Fomentar la participacion ciudadana en los
procesos de toma de decisiones y en la vigilancia de la gestion
publica.

En tal sentido el Concejo Municipal se compromete a la publicacion de la
informacién de manera proactiva, en un lenguaje claro, sencillo en la
pdgina web y demds canales de distribucion de informacién con los que se
cuente actualmente. Asi mismo en estos canales se generardn espacios
para retroalimentacion de los ciudadanos respecto a la gestion de la
Corporacion.

10.5.3. Estrategias implementadas por el Concejo Municipal de
Covenas.

Para 2026 se dispondrd de mecanismos que permitan lograr la fransparencia
y el acceso a la informacién publica de la siguiente manera:

Tabla 5. Estrategias de transparencia y acceso a la informacién

N°. Actividad Meta o Producto | Indicador Responsable | Fecha
Actualizar Lista de chequeo | Porcentaje de
permanentemente | por seccion, con los | items Gestion de
1 |la informacién del | items exigidos por la | informativos comunicaciones | ENE-DIC
menu Ley de | actualizados tecnologicas
transparencia, Transparencia y | trimestralmente
menu participa 'y | normas en cada seccidon
servicio al | complementarias (Transparencia,
ciudadano a través Participa,
del portal web. Servicio al
Ciudadano).
Publicar en el portal | Documento Porcentaje de
web  institucional | publicado, con | documentos
los documentos que | enlace directo en el | recibidos con
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2 | sean enviados por | portal web y | publicacion Gestion de | ENE-DIC
las diferentes areas | categoria efectiva en el | comunicaciones
y que se requieran | correspondiente portal web dentro | tecnoldgicas
ser publicados en el | (Transparencia, del plazo
portal. Noticias, Normativa, | establecido.
etc.)
Contar con  un | Informe
informe consolidado | publicado dentro
semestral, que | del primer mes
integre los resultados | siguiente al cierre
Elaborar y publicar | de PQRSDS  y | del semestre, con | Relacionamiento
el informe | percepcion, cobertura del | con la
3 | unificado de | aprobado  por el | 100% de los | ciudadania,
resultados de | Comité de Servicio al | canales de | Oficina de | ENE-DIC
PQRSDS y | Ciudadano y | recepcion y | Control interno,
percepcion de los | publicado analisis de  al | secretaria
grupos de valor. oportunamente en el | menos tres | general del
portal institucional. | variables de | Concejo.
percepcion.
Porcentaje de
instrumentos de
Actualizacion de los | Programa de | gestion
instrumentos  de | Gestion documental Gestion de | ENE-DIC
4 | gestion de la|Documental y de |actualizados y | comunicaciones
informacién de | Transparencia publicados en el | tecnoldgicas
acuerdo a la ley | Activa, con metas, | portal
1712 de 2014. responsables y | institucional
cronograma dentro del
periodo
establecido.
Implementar Publicacion del | Porcentaje de
gradualmente compromiso de | mecanismos de
mecanismos en el | accesibilidad accesibilidad Gestion de
5 | portal web para las | digital en el portal | funcionales y | comunicaciones
comunidades o | web (como parte del | disponibles en el | tecnoldgicas ENE-DIC
personas con | menu Participa o | portal web, con
discapacidad. Servicio al | validacion técnica
Ciudadano) y
retroalimentacion
de usuarios.
Verificar el 100% de
los items exigidos | Verificacion de la
Verificaciéon de la | por el ITA en un | informacién Gestion de
informacién plazo maximo de 30 | institucional comunicaciones | ENE-DIC
6 | institucional Indice | dias antes del cierre | Indice de | tecnolégicas
de Transparencia y | del ~ periodo  de | Transparencia vy
reporte, y realizar los | Acceso  a  la
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Acceso a la | ajustes  necesarios | Informaciéon -
Informacion - ITA | para  garantizar  su | ITA
conformidad.
Medicion
Realizar el cargue | realizada y
completo de la|cargada en el
Adelantar la | informacién en | Formulario
medicién del | FURAG antes del | Unico de Reporte
7 | desempeno cierre del primer | de Avance de la
institucional de la semestre de 2025, | Gestion Control interno | ABR-DIC
vigencia 2025. con al menos el 95% | (FURAG) dentro
de los items | del plazo
diligenciados establecido, con
correctamente y | validacion técnica
evidencia del area de
documental validada. | planeacién.
Porcentaje de
Elaborar y | Valoracion por | dependencias que
socializar a cada | criterios: reciben el
8 | dependencia el | accesibilidad, informe de | Gestion
resultado del | vigencia, diagnéstico Documental ENE-DIC
diagnéstico organizacion, riesgos | documental con
documental de su | de conservacion, | observaciones
competencia. duplicidad, etc. personalizadas y
propuestas de
mejora.
Realizar la | Acta del Comité | Inventario Gestion
publicaciéon del | Institucional de | publicado en | Documental,
inventatio de | Archivos, donde | linea dentro del | Gestién de
9 | eliminacién conste la aprobacion | plazo legal | comunicaciones | JUN-DIC
documental, en el | del proceso. establecido, con | tecnoldgicas,
portal web de la acceso  publico | secretaria
entidad. garantizado. general del
Concejo.
Realizar Porcentaje de
seguimientos areas internas que
periédicos al | Resultado de cumplen con la
cumplimiento  de | verificaciéon en publicaciéon
informacién sitio web (capturas | actualizada de la
10 | minima obligatoria | o evidencia informacion Control interno | ABR-DIC
de la Ley de | documental) minima
Transparencia y obligatoria en el
Acceso a la sitio web
Informacion. institucional.
Porcentaje  de
Acta de aprobacién | riesgos  digitales
por el Comité identificados con
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11 | Identificar los | Institucional de tratamiento Gestion de
riesgos de seguridad | Seguridad de la definido e | comunicaciones | ENE-DIC
digital y elaborar el | Informacién (si implementado tecnologicas
plan de tratamiento. | aplica) segin el
cronograma.
Realizar y publicar | Publicar el informe | Informe de
informe de | de seguimiento del | seguimiento
12 seguimiento de las | PTEP elaborado, Oficina de
actividades del | correspondiente  al | validado y Control interno | ENE-DIC
Programa de | semestre en curso, | publicado / o quien haga sus
Transparencia y | dentro de los | Total de veces
Etica Pablica. primeros 10 dfas del | informes
mes siguiente  al | previstos en el
corte. Plan de Accién.
10.5.4. Rendicion de cuentas y participacion Ciudadana

La rendicidn de cuentas es “un proceso mediante los cuales las entidades
de la administracion publica del nivel nacional y territorial y los servidores
publicos, informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestion a
los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos
de control”; es también una expresidon de control social, que comprende
acciones de peticion de informacidén y de explicaciones, asi como la
evaluacion de la gestidon, y que busca la transparencia de la gestion de la
administracion publica para lograr la adopcidén de los principios de Buen
Gobierno.

De conformidad con el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 todas las entidades
y organismos de la Administracion Publica deben rendir cuentas de manera
permanente a la ciudadania. Por lo cual, para dar aplicaciéon a dicha
norma, el Concejo de Covenas da a conocer la gestion que se realiza desde
la Corporaciéon por los diferentes medios, asegundando la participacion
ciudadana.

< Elementos en que se fundamenta el proceso de rendicion de cuentas

Se fundamenta en los elementos de informacion, lenguaje comprensible al
ciudadano, dialogo e incentivos.

Informacion: se refiere a la generacion de datos y contenidos sobre la
gestion, su resultado y el cumplimento de sus metas tanto misionales como
las asociadas con el plan nacional de desarrollo, al igual que a la
disponibilidad, exposicion y difusion de datos, estadisticas o documentos por
parte de las entidades publicas.
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Didlogo: practicas con las que las entidades pUblicas, después de entregar

in

formacion, dan explicaciones vy justificaciones o responden las inquietudes

de los ciudadanos sobre sus acciones y decisiones en espacios donde se
mantiene un contacto directo.

- + + £+ & = F

A
el
la

Divulgacion permanente de informaciéon en relacion a los avances vy
resultados de la gestion.

Elaboracion y publicacion de informes periddicos de Gestion.
Comunicar a los funcionarios de la entidad periddicamente de los
resultados y avances de la gestion.

Interacciéon con la ciudadania de la gestion realizada a través de las
redes sociales.

Audiencias pUblicas de Rendicién de cuentas.

Sensibilizar a la  comunidad y  funcionarios sobre la importancia de
participar en los procesos de rendicion de cuentas.

Evaluar las audiencias publicas de Rendicidn de Cuentas y conocer los
resultados en la pdgina web del Concejo.

Calificar rendicion de cuentas, mediante encuesta a los participantes y
publicar resultado.

Realizar balance de resultados a través de la Mesa Directiva.

continuacion, se describen las actividades que forman parte del PTEP para
componente de “Estrategias de Transparencia, Estado Abierto, Acceso a
Informacién Publica y Cultura de Legalidad” Participacion civdadana y

rendicion de cuentas:

Componente 5: Participacion Ciudadana y Rendicion de cuentas

N°. Acftividad Meta o Producto | Indicador Responsable | Fecha
Publicar al menos un | Numero de
informe de rendicion | informes de
Elaborar y publicar | de  cuentas  por | rendicion de
los informes de | vigencia, dentro de | cuentas Mesa Directiva | JUN-DIC
1 rendicion de | los primeros 60 dias | publicados en el
cuentas de  la | posteriores al cierre | portal web dentro
gestion en la pagina | del afio fiscal, | del plazo
web del Concejo. garantizando su | establecido.
accesibilidad en el
portal institucional.
Difundir a través de | Difundir al menos 10 | Numero de
la pagina web vy | contenidos contenidos de
medios masivos, estratégicos por | gestion Secretarfa MAY-DIC
2 los contenidos | vigencia, incluyendo | difundidos  por | General
publicados de la | informes, avances de | medios digitales y
gestion  de  la | proyectos, masivos, con

entidad. convocatorias y | evidencia de




W
2

V‘ Concejo Municipal
@ de Covenas

resultados de | alcance
participacion ciudadano.
ciudadana.
Realizar al menos | Numero de
una audiencia publica | audiencias
Ejecutar las | por vigencia, | publicas Ejecutar las
Audiencias Puablicas | garantizando la | realizadas con | audiencias:
de Rendiciéon de | participacién de | participacion Honorables JUN-DIC
Cuentas y | grupos de interés, la | efectiva de la | Concejales
visibilidad de la | accesibilidad de la | ciudadania. Reportar:
Gestion del | informacién 'y la Secretaria
Concejo. retroalimentacion General
ciudadana.
Elaborar y publicar | Publicar el informe | Informe unificado
el informe | unificado de | publicado en el
unificado de | resultados de | portal
resultados de | PQRSDS y | institucional
PQRSDS y | percepcion  de los | dentro del plazo | Secretaria JUN-DIC
percepcion de los | grupos de valor al | establecido, con | General
grupos de valor. menos una vez por | analisis de
vigencia, dentro de | resultados y
los primeros 60 dias | acciones de
del afo siguiente. mejora.
Actualizar Realizar Numero de
permanentemente | actualizaciones actualizaciones
la informaciéon del | trimestrales  como | realizadas en los
menu minimo, o segun la | menus Secretarfa JUN-DIC
transparencia, periodicidad definida | institucionales, General
mend participa y | por la normatividad | con evidencia de
servicio al vigente, garantizando | cumplimiento de
ciudadano a través | que la informacién | periodicidad y
del portal web. esté vigente, clara y | calidad de la
accesible. informacion.
Realizar las | Ejecutar el 100% de
actividades las actividades | Porcentaje de
preparatorias  para | preparatorias dentro | actividades Secretaria
la Audiencia publica | de los 30 dias previos | preparatorias general del
de Rendicion de |a la  audiencia, | ejecutadas Concejo y | ENE-DIC
Cuentas semestral | garantizando conforme al | profesional de
del Concejo de | condiciones técnicas, | cronograma comunicaciones
Covenas, en el | comunicativas y | establecido parala | y tecnologias.
contexto del Plan | participativas audiencia publica.
de  Accién  de | adecuadas.
Rendicién de
Cuentas.
Gestionar Capacitar al 100% | Numero de
capacitacion del equipo técnico en | servidores
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dirigida a  los |al  menos dos | capacitados  en
servidores del | tematicas clave de | participacion
Equipo Técnico | participacion ciudadana / Total
que  lidera el | ciudadana antes de la | de servidores del
proceso de | proxima  audiencia | equipo técnico. Presidente del | ENE-DIC
planeacion e | publica. Concejo
7 implementaciéon de
los ejercicios  de
participacion
ciudadana del
Concejo de
Covefias, en
tematicas de
participacion
ciudadana.
Realizar un
documento de la
estrategia de | Contar con una | Documento
participacion estrategia técnico elaborado | Presidente  y | ENE-DIC
ciudadana, con base | institucional de | y validado por el | secretario
en los resultados de | participacion Comité de | general del
los  espacios e | ciudadana validada y | Rendicién de | Concejo
8 instancias de | publicada antes de la | Cuentas / Total
participacion proxima  audiencia | de estrategias
desarrollados  por | publica. previstas en el
las diferentes areas Plan de Accion.
misionales,
estratégicas y de
apoyo, reportados
en el formato
interno.
Publicar en el portal | Publicar el 100% de | Numero de
web  institucional | los documentos | documentos
los documentos que | requeridos por ley y | publicados
se requieran ser | por la  gestion | conforme a los
publicados en el | institucional, dentro | requisitos legalesy
9 portal. de los plazos | técnicos Secretaria JUN-DIC
establecidos y | establecidos. General
cumpliendo con
criterios de
accesibilidad y
usabilidad.
Mejorar el proceso | Revision, Numero de Secretario
de participacion | actualizacion y acciones general -
10 ciudadana. divulgacion de implementadas Proceso de | ENE-DIC
formatos para fortalecerla | Atencién y
estandarizados para | participacion Participacion.
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la generacion de
espacios de

ciudadana, con
evidencia de

participacion impacto y
ciudadana. retroalimentacion.
Numero de | Secretario
acciones general -
Informar a toda la | Socializar por los | informativas Proceso de
ciudadania  sobre | diferentes medios de | realizadas  sobre | Atencion y
11 los diferentes | comunicacién  los | mecanismos  de | Participaciéon y
mecanismos de | mecanismos de | participacion, con | profesional de | ENE-DIC
participacion participacion evidencia de | apoyo al
ciudadana. ciudadana. cobertura y | proceso de
comprension comunicaciones
ciudadana. y tecnologias.
10.6. Iniciativas Adicionales

Son aquellas situaciones en las que el juicio de un sujeto, en lo relacionado
a un interés primario para él o ella, y la integridad de sus acciones, tienden
a estar indebidamente influenciadas por un interés secundario, el cual
frecuentemente es de tipo econdmico o personal.

Como parte integral de las acciones preventivas adelantadas por la
Corporacion, se implementardn las siguientes actividades como iniciativas
adicionales, con el fin de facilitar la apropiacion de los servidores y
colaboradores sobre el régimen vigente de inhabilidades y conflicto de
interés previstos en la Constitucion la Ley, contribuyendo a la lucha contra

la corrupcion.

A continuacidn, se describen las actividades que forman parte del PTEP para
el componente de Iniciativas Adicionales:

Tabla 6. Componente iniciativas adicionales

N°. Actividad Meta o Producto | Indicador Responsable | Fecha
Realizar
seguimiento  para | Listado actualizado | Porcentaje  de | Gestion de
que los funcionarios | de funcionarios que | funcionarios que | talento
de la corporacién | han cumplido con el | han diligenciado | humano/ ENE-DIC
1 realicen el | diligenciamiento. el formato en el | secretaria
diligenciamiento del periodo. general del
formato de bienes y Concejo.

rentas periodico.

Realizar

seguimiento a las
personas Expuestas
Politicamente —
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PEP y Declaraciéon | Listado  actualizado | Porcentaje  de
de Conflicto de |de funcionarios vy | funcionarios vy | Secretaria ENE-DIC
2 | Interés para que | PEP que han | PEP que han | General
diligencien la | cumplido con el | diligenciado la
informacién en el | registro. informacién en
aplicativo por la el aplicativo.
integridad, de
acuerdo al Decreto
830 de 2021 y Ley
2013 de 2019.
Informe de | Porcentaje  de
Implementar el | seguimiento con | funcionarios que
3 | buzdén de conflicto | nimero de reportes, | conocen la | Gestion ENE-DIC
de interés. tiempos de respuesta | existencia y el | documental
y acciones tomadas. | uso del buzén.
Proyecciéon del | 1 actualizaciéon del | No. de
Reglamento Interno | Reglamento Interno. | actualizaciones | Presidente del | ENE-DIC
4 | conlos lineamientos realizadas Concejo.
normativos vigentes
actualizado.
Documento  oficial
con los criterios para
Realizar documento | la apertura de datos | Porcentaje  de
de criterios para la | institucionales, criterios Secretario ENE-DIC
5 | apertura de datos y | validado por las areas | alineados con la | General
publicar en el Ment | responsables y | normativa
de Transparencia. publicado en el Menu | vigente  sobre
de Transparencia del | datos abiertos.
sitio web
institucional.
Incluir dentro del | Temas sobre gestion
Plan  Institucional | de  conflictos  de
de capacitacion | intereses y su
temas relacionados | declaraciéon proactiva
con la gestion de | incluidos Porcentaje  de | Secretario ENE-DIC
6 conflictos de | formalmente en el | funcionarios General
intereses y  su | Plan Institucional de | capacitados en el
declaracién Capacitacién, con al | tema.
proactiva. menos una jornada de
formacion realizada y
evidenciada de
participacion del
personal.
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10.Responsables del Cumplimiento y Monitoreo

El seguimiento al cumplimiento de las actividades del Programa de
Transparencia y Etica PUblica se realizard de forma continua por parte de los
responsables de las actividades. Ademds, se llevard a cabo de manera
cuatrimestral el monitoreo por parte de los responsables de las actividades
y se redlizard consolidacion de este por la secretaria del Concejo Municipal.

11.Reportes

La secretaria general del Concejo, readlizard la solicitud de reporte de
monitoreo de las actividades establecidas en el Programa de Transparencia
y Etica PUblica de forma cuatrimestral. Los reportes se solicitardn a las
dependencias para los tres primeros dias de los meses de enero, mayo y
septiembre.

12.Comunicacion

El Programa de Transparencia y Etica PUblica dispone ejercicios internos de
revision de las actividades y estructura del Programa y externamente se
dispone el Programa para la participacion ciudadana. Ademds, una vez
aprobado se publica en el MenU de Transparencia de la pdgina web de la
Entidad.

< ParaGmetros para realizar ajustes al PTEP

Para proceder a realizar ajustes a la programacion de las actividades
establecidas en cualquiera de los componentes del PTEP, se debe presentar
la solicitud ante la Oficina de Control Interno, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

> Debe ser presentada mdximo 15 dias antes de la fecha de finalizacion
de la actividad, a través de memorando electronico. Asi mismo, debe
contener los argumentos necesarios del por qué es necesario ajustar
o reprogramar las actividades. En todos los casos los ajustes, deben ser
solicitados por el responsable de la actividad.

> La Oficina de Control Interno, evalua la viabilidad del gjuste y procede
a generar nueva version del documento, la cual debe ser
comunicada a la Secretaria general de la Corporacion y divulgada
en la pdagina web.
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13.Formacion

Con el fin de mejorar las capacidades de los servidores publicos del Concejo
Municipal de Covenas - Sucre, el secretario general y el presidente, se
establece anualmente capacitaciones orientadas a las necesidades del
Concejo, en el marco del Plan Institucional de Capacitacion 2026.

14.Evaluar (Auditoria y Mejora)

La Oficina de Conftrol Inferno o quien haga sus veces en el Concejo
Municipal de Covenas, realiza evaluacion del cumplimiento del Programa
de Transparencia y Efica PUblica de manera cuatrimestral y realiza la
publicacion del avance en el Menu de Transparencia en los primeros 10 dias
de los meses de enero, mayo y septiembre de la vigencia 2026 y enero de
2027.

15. Anexos

Hace parte integral del presente documento el mapa de riesgos de
corrupcion vigencia 2026, el cual se adjunta.

DARWIN CHICA TIRADO MARIA P. MENDOZA VEGA
Presidente Primer vicepresidente
MARTA RIOS REVUELTA KELLY J. MENA OROZCO
Segunda vicepresidenta secretaria
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