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Acta N°093
(19/11/2022)
En Covefias sucre, siendo las 6:46Am, del dia 19 de noviembre del 2022, se reunieron

en el salén de sesiones del Honorable concejo Municipal los Honorables Concejales
que integran la corporacién, de manera presencial, con el objetivo de primer informe del
proyecto de acuerdo con radicado N°015 “Mediante el cual se expide el presupuesto
general del municipio de Coveiias, para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023”. Para lo cual se presenté el siguiente.

ORDEN DEL DIA

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia.

Lectura, discusion y aprobacion del acta anterior.

Primer informe del proyecto de acuerdo con radicado N°015 “Mediante el cual
se expide el presupuesto general del municipio de Covefas, para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023".

5. Lectura de correspondencias enviadas y recibidas.

6. Propuestas y varios.

7. Cierre de sesion.

oo~

DESARROLLO
Inicia la sesion el presidente dando los buenos dias a todos los presentes concejales
del municipio de Covefias les doy la bienvenida para la sesion programada para el dia
de hoy y ordena a la secretaria llamar a lista y contestan presente los siguientes
concejales, FERIA'- MERCADO SADDAM ALBERTO, HERNANDEZ JULIO ERIS
RAFEL, MARQUEZ LOPEZ SORAIDA, MARTINEZ MERCADO JOHN JAIRO,
MUENTES DIAZ ALICIA SOFIA, NUNEZ RINCO JAVIER SEGUNDO, REVUELTAS
AGUIRRE PEDRO ELIECER, RIOS REVUELTA MARTA I[SABEL, URANGO
BANQUET LUZ ELENA, ZUBIRIA PEROZA KEBIN ANDRES, verificado el quorum con
la asistencia de 10 de los 11 concejales que integran la corporacion y la ausencia del
honorable concejal MORALES CASTELLANOS CARLOS JOSE. Continuamos con el
siguiente numeral (2) lectura, discusion y aprobacion del orden del dia, el orden del dia
se somete a consideracion de la plenaria, si no hay objecion esta es aprobada sin
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ninguna modificacion. Continuamos con el siguiente numeral. (3) Lectura, discusion y
aprobacion del acta anterior, el acta anterior se encuentra publicada en la gaceta se
pone a consideracion de la plenaria, si no hay objecion esta es aprobada sin ninguna
modificacion. Continuamos con el siguiente numeral (4). Primer informe del proyecto de
acuerdo con radicado N°015 “Mediante el cual se expide el presupuesto general del
municipio de Covenas, para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2023”. El presidente ERIS HERNANDEZ toma la palabra saluda a los presentes
dando los buenos dias y manifiesta este es un proyecto le correspondi6 a la comision
tercera o de presupuesto y el ponente es el concejal SADDAM FERIA quien tiene la
palabra, agradece al presidente saluda a los presentes dando los buenos dias y
manifiesta me dispongo a rendir el informe de comision. concejo municipal de Covefias
informe de comision, proyecto de acuerdo con radicado 015 del 02 de noviembre de
2022 “Mediante el cual se expide el presupuesto general del municipio de Covefias -
sucre, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2023 concejal
Saddam Alberto Feria Mercado, concejal ponente Covefias 19 de noviembre de 2022.
INFORME DE COMISION. PROYECTO DE ACUERDO No 015 DE 2022 “MEDIANTE
EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE COVENAS
- SUCRE, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2023” 1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO. El alcalde de Covefias en
fecha 02 de noviembre 2022 radico en la secretaria general de la corporacion concejo
municipal de Coverias el proyecto de acuerdo 015 de fecha 02 de noviembre de 2022
“MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO
DE COVENAS - SUCRE, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2023", para su estudio y aprobacion. 1. El presidente de la
Corporacién del Concejo Municipal de Covefias mediante acta 086 de 08 de noviembre
del 2022 designa como ponente del PROYECTO DE ACUERDO CON RADICADO 015
de fecha 02 de noviembre del 2022 al concejal SADDAM ALBERTO FERIA MERCADO
como ponente del proyecto No. 015 de 2022. 2.A la comision TERCERA DE
PRESUPUESTO le es encomendado el estudio, debate y votacién del proyecto de
acuerdo que registra como miembros de esta comision a los honorables concejales:
SADDAM ALBERTO FERIA MERCADO, JHON JAIRO MARTINEZ Y SORAIDA
MARQUEZ. 3. La comision tercera de presupuesto se relne el dia 18 de noviembre de
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la presente anualidad para presentar ponencia y debatir la suerte del mismo. 2.
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO. Este Proyecto de Acuerdo encuentra
sustento juridico en diversas disposiciones de caracter constitucional, legal vy
jurisprudencial, que hacen procedente su expedicion, ademas de la necesidad y
pertinencia de su adopcion en el municipio de Covefias. DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Articulo 313 de la constitucion politica de 1991 numeral 4 y 5. DE
ORDEN LEGAL. En lo establecido en la Articulos 32 de la ley 136 de 1994. Numeral 9.
modificada por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012. En lo establecido en las
disposiciones del estatuto organico de presupuesto a nivel nacional, DECRETO 111 DE
1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. Articulos 2°, 6, 7, 8, 10, 11,
12, 13,14, 15, 18, 17, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 41,
45, 105, 106, 107, 109, 110. Las disposiciones del estatuto organico de presupuesto a
nivel nacional, DECRETO 111 DE 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”, establecidas en el ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir
las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley
organica del presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara
la ley organica del presupuesto en lo que fuere pertinente. DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS - ACUERDOS MUNICIPALES. Acuerdo 014 de 2021, " por medio
del cual se actualiza y adopta el estatuto organico de presupuesto para el municipio de
Covefias — Sucre y de sus entidades descentralizadas” ARTICULO 73.- TRAMITE DEL
PROYECTO EN EL CONCEJO. La aprobacion del proyecto de acuerdo del presupuesto
general del municipio hara en dos debates que se realizaran en distintos dias. Una vez
presentado el proyecto de presupuesto, la secretaria del concejo lo repartira a la
comision de presupuesto para su estudio y primer debate. La presidencia del concejo
asignaréa un ponente para primero y segundo debate. El segundo debate correspondera
a la sesion plenaria. La comision de presupuesto estudiara y dara el primer debate al
proyecto de presupuesto general del municipio, antes del 20 de noviembre. El proyecto
de acuerdo del presupuesto general del municipio se sometera a consideracion de la
plenaria de la corporacion dentro de los tres dias siguientes a su aprobacion en la
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comision de presupuesto. Para el estudio respectivo del proyecto de acuerdo No 015
de 2022, es necesario mencionar el analisis normativo respecto a las competencias del
municipio en sectores como, salud, educacion, Acuerdo 008 de 2020 “Por medio del
cual se determina el nuevo reglamento interno del concejo municipal de Covefas -
sucre, y se deroga el acuerdo numero 005 de 2016” en sus articulos: ARTICULO 44.
TEMAS PRINCIPALES PARA CADA PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS: En cada
periodo de sesiones ordinarias se observaran como temas principales los que se
describen a continuacion: (numeral 4, literal a) 4. CUARTO PERIODO: a) Presentacion,
sustentacion y estudio del proyecto del presupuesto de ingresos, rentas y gastos de la
administracion municipal central y descentralizada de la siguiente vigencia fiscal.
ARTICULO 52.- Funciones y atribuciones del concejo pleno. (Subordinal 1, numeral 5)
Son funciones Constitucionales del Concejo: 5. Dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de Rentas y Gastos. (Decreto Ley
111 de 1996) ARTICULO 52.- Funciones y atribuciones del concejo pleno (Subordinal
2, numeral 9) Son atribuciones legales del concejo: 9. Dictar las normas orgénicas de
presupuesto y expedir anualmente el Presupuesto de Rentas y Gastos, el cual debera
corresponder al Plan Municipal de Desarrollo, de conformidad con las normas organicas
de Planeacion (Ley 152 de 1994 y Decreto Ley 111 de 1996). 4. COMPETENCIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL. En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales en
especiales las conferidas por el numeral 4 y 5 del articulo 313 de la constitucion politica,
Articulo 32 de la ley 136 de 1994. Numeral 9, articulo 81 del Acuerdo 014 de 2021, "por
medio del cual se actualiza y adopta el estatuto organico del presupuesto del municipio
de Covefias Sucre y sus entidades descentralizadas”, por lo tanto, el concejo municipal
de Coveiias es competente para estudiar el proyecto de acuerdo No 015 de 2022,
“mediante el cual se expide el presupuesto general del municipio de Covefias - sucre,
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2023” 5. TITULO DEL
PROYECTO. proyecto de acuerdo no 015 de 2022 “Mediante el cual se expide el
presupuesto general del municipio de Covefias - sucre, para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre del afio 2023” 6. INICIATIVA DEL PROYECTO. Articulo 71°.-
Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los
alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa
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popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente. PARAGRAFO 1.- Los
acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3y 6 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, sdlo podran ser dictados a iniciativa del alcalde. Mediante oficio remisorio fue
radicado el proyecto de acuerdo No 015 de 2022, siendo presentado por RAFAEL
ANTONIO OSPINA TOSCANO, en su condicién de alcalde municipal de Covefias. En
este sentido, el proyecto cumple con lo estipulado en los articulos 71 de la ley 136 de
1994, y el articulo 81 del Acuerdo 014 de 2021. UNIDAD DE MATERIA Articulo 72°.-
Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La
presidencia del Congreso rechazara las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la corporacion. Los proyectos deben
ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se expliquen sus alcances y
las razones que lo sustentan. Paragrafo 1°.- Los acuerdos a los que se refieren los
numerales 2, 3 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados
a iniciativa del alcalde. De conformidad con el articulo 158 y 169 de la Constitucion
politica, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, y la sentencia C-133 de 2012 de la Corte
Constitucional, precisa que: “El principio de unidad de materia se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 158 de la Constitucién Politica, conforme al cual “todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella” En este sentido, el
proyecto cumple con lo estipulado en los articulos 72 de la ley 136 de 1994, dado que
existe logica entre el titulo y el contenido normativo, existe coherencia en la temética y
conexion entre las disposiciones normativas que integran el proyecto de acuerdo,
refiriéndose a un solo tema en especifico. 7. EXPOSICION DE MOTIVOS: De acuerdo
alo establecido en el parrafo segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994, es requisito
obligatorio para dar tramite, estudio y aprobacién a cualquier proyecto de acuerdo por
parte del Concejo Municipal, la existencia de una exposicion de motivos. En el presente
Proyecto de Acuerdo, se evidencia la existencia de la Exposicion de Motivos, por tanto,
cumple con el parrafo segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994. 8. OBJETO DEL
PROYECTO. El Proyecto de Acuerdo, que se somete a consideracion del concejo
municipal de Covefas, tiene por objeto principal dotar al municipio de una herramienta
de planificacion financiera y presupuestal que permita la estimacion del recaudo y la
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proyeccion de los gastos e inversion para la vigencia fiscal 2023, precisando el proyecto
de acuerdo “Mediante el cual se expide el presupuesto general del municipio de
Covefias - sucre, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2023”. 9. ESTUDIO DEL PROYECTO. 9.1 NORMATIVIDAD VIGENTE: La facultad
principal del concejo municipal radica en general en el Numeral 4 y 5 Del Articulo 313
De la Constitucion Nacional, que dice: Corresponde a los concejos: 4. Votar de
conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar las
normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos. La facultad inherente de ley para el concejo municipal radica en especial en el
Articulos 32 de la ley 136 de 1994. Numeral 9. Dictar las normas de presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al
plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de
desarrollo de los organismos de accidn comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas organicas de planeacion. A su vez el
Acuerdo 014 de 2021, o estatuto de presupuesto municipal, especifica el tramite del
proyecto de acuerdo al interior de la corporacion, fijando reglas y plazos para su
aprobacion. ARTICULO 73.- TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO. La
aprobacion del proyecto de acuerdo del presupuesto general del municipio haré en dos
debates que se realizaran en distintos dias... 9.2 ANALISIS NORMATIVO Para el
estudio respectivo del proyecto de acuerdo No 015 de 2022. Toma la palabra el
presidente ERIS HERNANDEZ y manifiesta para dejar constancia que el honorable
concejal Carlos Morales llego a la sesion. Continua el concejal SADDAM FERIA con su
intervencién y manifiesta es necesario mencionar el analisis normativo respecto a las
competencias del municipio en sectores como, salud, educacion, saneamiento basico,
y las competencias en otros sectores. Es asi como la Ley 715 de 2001. “Por la cual se
dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros” establece las siguientes competencias: Competencias
de los municipios en el Sector Educacion: Articulos 7, Competencias de los distritos y
los municipios certificados. Articulos 8, Competencias de los municipios no certificados.
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Competencias de los municipios en el Sector Salud: Articulos 44, Competencias de los
municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual
cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones: 44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucién de los recursos con
destinacion especifica para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo
Local de Salud. 44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud
y seguridad social en salud para su inclusion en los planes y programas
departamentales y nacionales. 44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacién al Régimen
Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos
destinados a tal fin. 44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en
salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental,
asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion Basica municipal. ARTICULO
76. Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucion y en ofras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias: 76.1. Servicios Publicos, 76.2. En materia de
vivienda, 76.3. En el sector agropecuario, 76.4. En materia de transporte, 76.5. En
materia ambiental, 76.6. En materia de centros de reclusién, 76.7. En deporte y
recreacion, 76.8. En cultura, 76.9. En prevencion y atencion de desastres, 76.10. En
materia de promocion del desarrollo, 76.11. Atencidén a grupos vulnerables, 76.12.
Equipamiento municipal, 76.13. Desarrollo comunitario, 76.14. Fortalecimiento
institucional, 76.15. En justicia, 76.16. En materia de orden publico, seguridad,
convivencia ciudadana y protecciéon del ciudadano. 76.17. Restaurantes escolares,
76.18. En empleo. ARTICULO 84. Apropiacion territorial de los recursos del Sistema
General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones se apropiaran en los planes y
presupuestos de los departamentos, distritos y municipios. Los ingresos percibidos por
el Sistema General de Participaciones, por ser de destinacién especifica, no forman
parte de los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales
beneficiarias de los mismos. A su vez la LEY 617 DE 2000, “Por la cual se reforma
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parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion
del gasto publico nacional “fija limites al gasto de los municipios, y estipula que gastos
deben ser cubiertos por el municipio con recursos propios 0 ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD). Articulo 3° Financiacion de gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales
deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacién, de tal manera que
estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo
prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica
auténoma de las mismas. ARTICULO 6°- Valor maximo de los gastos de funcionamiento
de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento
de los distritos y municipios no podran superar como proporcion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, los siguientes limites: Cuarta, quinta y sexta 80%.
ARTICULO 10.-Valor méaximo de los gastos de los concejos, personerias, contralorias
distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los concejos no
podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el
numero de sesiones autorizado en el Articulo 20 de esta ley, mas el uno punto cinco
por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion. Los gastos de
personerias, contralorias distritales y municipales, donde las hubiere, no podran superar
los siguientes limites: cuarta 280 SMML. Por otro lado, la LEY 819 DE 2003 “Por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones” dispone lo relacionado a la obligatoriedad de
contar con un MFMP con el proyecto de presupuesto y el contenido de este, sujetando
el presupuesto a las reglas del MFMP, asi como determinar la capacidad de pago del
ente territorial, y las reglas para los créditos de tesoreria. Articulo 5°. Marco fiscal de
mediano plazo para entidades territoriales. Anualmente, en los departamentos, en los
distritos y municipios de categoria especial, 1y 2, a partir de la vigencia de la presente
ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 a partir de la vigencia 2005, el
Gobernador o Alcalde debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo
informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho Marco se presentara en el mismo
periodo en el cual se deba presentar el proyecto de presupuesto y debe contener como
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minimo: a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989,
modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994; b) Las metas de superavit primario a
que hace referencia el articulo 2° de la presente ley, asi como el nivel de deuda publica
y un analisis de su sostenibilidad; c) Las acciones y medidas especificas en las que se
sustenta el cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas de
ejecucion; d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este
informe debe incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a
las metas y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de
superavit primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que
reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica; €) Una
estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior; f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial; g) El costo fiscal de los
proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior. Articulo
8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y elaboracion del
presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse
a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente. Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de
vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores
consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites
alli previstos, la entidad territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada
ley. Ley 136 de 1994. Numeral 9. Dictar las normas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan
municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de
desarrollo de los organismos de accion comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas organicas de planeacion. Ley 136 de
1994 modificada por el articulo 7 de la ley 1551 de 2012, establece en su ARTICULO
6. Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificaran
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atendiendo su poblacion, ingresos corrientes de libre destinacion y situacion geografica.
Para efectos de lo previsto en la ley y las demas normas que expresamente lo
dispongan, las categorias seran las siguientes: Numeral 6. #5- CUARTA CATEGORIA:
Poblacion: Con poblacion comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mil
(30.000) habitantes. Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a
veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. En cuanto a la categorizacion del municipio esta soportado en el
decreto el Decreto 080 de octubre 13 de 2022 “Por El Cual Se Establece La Categoria
Del Municipio De Covefias - Sucre Para La Vigencia 2023, para dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 7 de la ley 1551 de 2012 que en el paragrafo 4 dice: el alcalde
debe determinar anualmente mediante decreto expedido antes del 31 de octubre, la
categoria en que se encuentra clasificado para el afio siguiente el respectivo municipio.
Las disposiciones del estatuto organico de presupuesto a nivel nacional, DECRETO
111 DE 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, establecidas en los
Articulos 2°, 6,7, 8, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 34, 35, 36, 37, 38, 41, 45, 104, 105, 106, 107, 109, 110. ARTICULO 2°. Esta ley
organica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucion, seran las Gnicas que
podran regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion del
gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas areas en
otras legislaciones quedan derogados y los que se dicten no tendran ningun efecto (L.
179/94, art. 64). En cuanto al ambito territorial netamente hablando, el ARTICULO 104,
prevé que las normas territoriales sobre programacion, elaboracion, aprobacion, y
ejecucion de sus presupuestos se ajustaran a las normas previstas en la ley organica
del presupuesto, en tal sentido el concejo de Coverias expidio el Acuerdo 014 de 2021,
o estatuto de presupuesto municipal, "por medio del cual se actualiza y adopta el
estatuto organico del presupuesto del municipio de Covefias Sucre y sus entidades
descentralizadas. El estatuto de presupuesto municipal, establecido mediante Acuerdo
014 de 2021, "por medio del cual se actualiza y adopta el estatuto organico del
presupuesto del municipio de Covefias Sucre y sus entidades descentralizadas, dicta
@(m conceje para ledes
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las normas para la programacion, elaboracion, aprobacion, y ejecucion del presupuesto
de ingresos y gastos. ARTICULO 71.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO. El alcalde sometera el proyecto del presupuesto general del
municipio a consideracion del concejo municipal el primer de noviembre del ultimo
periodo de sesiones ordinarias, y debera contener el proyecto de rentas, gastos y las
disposiciones generales. Junto con este proyecto de presupuesto general del municipio,
el alcalde enviara al concejo: 1. La exposicion de motivos en donde incluiré entre otros
aspectos, las metas a conseguir con el presupuesto que se presenta y su consistencia
con el plan de desarrollo y el marco fiscal de mediano plazo. 2. El marco fiscal de
mediano plazo. 3. Un anexo informativo con la discriminacion de los ingresos y los
gastos que luego formara parte del decreto de liquidacion. 9.3 ANALISIS FINANCIERO
El proyecto en estudio trajo como anexos, lo especificado en el estatuto de presupuesto:
La exposicion de motivos, El marco fiscal de mediano plazo, Un anexo informativo con
la discriminacion de los ingresos y los gastos; Ademas del POAI 2023. Como ponente
de este proyecto de acuerdo hago las siguientes observaciones, las cuales son de gran
importancia para el estudio, debate y posterior aprobacion del mismo: 9.3.1
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL A: INGRESOS
CORRIENTES. En la proyeccion de presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, los
computos ascienden a la suma de las cifras financieras proponen un computo de:
CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS UN MIL PESOS ($146.349.901.000,00) M/CTE., para la vigencia fiscal
de Enero 1° a Diciembre 31 de 2023. Ingresos que se soportan en el marco fiscal del
mediano plazo y el proyecto de presupuesto de ingresos y rentas de capital para la
vigencia 2023. De los cuales para la vigencia 2023 los ingresos tributarios, asciende a
la suma de $121.349.901.000,00, la cual representa una participacion del 82.5% sobre
el presupuesto total de ingresos. El presupuesto de ingresos no tributarios alcanza una
suma total de $3.915.200.000,00 con un porcentaje de participacion en los ingresos
totales del 2.66%. B. INGRESOS DE TRANSFERENCIAS PARA INVERSION. Los
recursos de transferencias para inversion incluidos en el presupuesto para la vigencia
2023, ascienden a la suma de $14.806.000,00 lo cual representa el 10.07% de los
ingresos totales presupuestados. C. OTROS INGRESOS. Este rubro incluye los
recursos por Derechos por la explotacién juegos de suerte y azar de rifas y Recursos
(Z(m concejo para lodes
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ADRES - Cofinanciacion UPC régimen subsidiado, ascienden a la suma de
$6.210.000.000 que corresponden al 4.61% del total de los ingresos. 9.3.2 RECURSOS
DE CAPITAL. En el presupuesto inicial aforado para la vigencia 2023 presenta una
proyeccion de $140.000.000 por rendimiento financiero. GASTOS. El presupuesto
general de gastos del Municipio de Covefias para la vigencia fiscal de 2023 con que se
pretende atender los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion
se estimd en la suma de en: CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO UN MIL PESOS ($146.988.101.000,00)
M/CTE., para la vigencia fiscal de Enero 1° a Diciembre 31 de 2023. A. GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO: En resumen, los gastos de funcionamiento ascienden a una suma
total de $13.366.313.000, lo cual equivale a un 9.09% del total de gastos
presupuestados, para la vigencia 2023. Un recuadro que esta discriminado de la
siguiente manera total, presupuesto 2023, Concejo $919.914.000. Total, Presupuesto
2023 Personeria 190 SMLV $230.000.000. Gasto de personal $5.884.403.000,

Adquisicion de Bienes y servicios $5.581.000.000. Transferencias corrientes
$1.900.910.000. B. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. Para este rubro se
proyectaron $ 1.880.000.000 C. INVERSION. 9.3.3 DISPOSICIONES GENERALES. El
proyecto de acuerdo No 015 de 2022, “MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE, PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023,
presenta una tercera parte denominada DISPOSICIONES GENERALES, las cuales
contiene 31 articulos, que pretenden armonizar el presupuesto y su ejecucion. El
articulado de esta seccion va desde el articulo No 3 hasta el articulo 33. En total el
proyecto en estudio tiene 33 articulos. Este componente presenta el mayor énfasis del
presupuesto municipal para 2023, La inversion proyectada asciende a un total de
$131.741.788.000, suma ésta que representa el 89.6% del total del presupuesto de
egresos, En todo caso, este es el valor descrito en el rubro 2.3 Inversion. De igual forma
al sumar los gastos del rubro, 2.3.1 Gastos de personal $509.900.000, 2.3.2Adquisicion
de bienes y servicios $127.231.888.000, 2.3.7  Disminucién de pasivos
$4.000.000.000. Se equiparan el monto total del rubro En el componente de inversion.
2.3  Inversion  $131.741.788.000. 10. ANALISIS DE CONVENIENCIA. La
aprobacion del proyecto de acuerdo 015 de 2022, se constituye en una necesidad
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reglamentada en la ley, la cual debe ser tramitada, estudiada, discutida, y sometida a
aprobacion de la plenaria, so pena que sea expedido mediante decreto de repeticion en
caso de no ser aprobado por la corporacion dentro de los plazos establecidos en la ley
y en el estatuto de presupuesto. Considerando que ya ha sido presentado para su
aprobacion y quedando definidos los montos para la ejecucion del presupuesto, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. Esta iniciativa pretende dar cumplimiento
a las disposiciones legales vigentes, tal como Expedir El Presupuesto General Del
Municipio De Covenas Para La Vigencia Fiscal Del 1° De Enero Al 31 De Diciembre De
2023" Por tanto, el proyecto de acuerdo con radicado No 015 de 2022, MEDIANTE EL
CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE COVENAS -
SUCRE, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2023", es conveniente para tramitar, estudiar, discutir, y someter a aprobacion de
la plenaria del concejo del municipio de Covefas. Es de recalcar que el presupuesto
una vez aprobado, y ejecutado correctamente, se convierte en el mecanismo que hace
posible la materializacién del Plan de Desarrollo “Covefas es de todos” 2020 — 2023.
11. OTRAS CONSIDERACIONES. El ponente se reunié en las instalaciones del concejo
el dia martes 15 de noviembre del presente afo, contd con la asistencia de
representantes de los grupos sociales y poblacién vulnerable para estudiar el proyecto
de presupuesto y socializarlo con los representantes de las comunidades asistentes.
Asisti6 también en calidad de invitado la Sra. Maria Lucia Chaverra, Asesora Financiera
del Municipio de Covefias, representando a la secretaria de hacienda municipal, y aclara
las dudas expuestas por los representantes de los diferentes grupos sociales. La
doctora. Chaverra expone el detalle de las inversiones en los diferentes sectores
sociales que se encuentran incluidos en el proyecto de presupuesto con radicado No.
015 de 2022. Expone que la informacién expuesta en el POAI, no esta detallada para
algunos sectores sociales, para la cual hacer las respectivas aclaraciones con las
secretarias. Se emitio oficio a la secretaria de hacienda con el fin de que presente
enmienda con relacion al rubro 2.1.3.05.09.054 denominado A ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES-PERSONERIA, el cual
tiene una asignacion de $230.000.000, y de acuerdo a lo estipulado en la Ley 136 de
1994 modificada por el articulo 7 de la ley 1551 de 2012, para un municipio de cuarta
categoria Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las
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hubiere, no podran superar los siguientes limites: Cuarta 280 SMML. Para lo cual, con
el fin de fortalecer el Proyecto de Acuerdo se solicitd a la secretaria de Hacienda
mediante oficio de fecha 17 de noviembre, que responda formalmente o conceptue
favorablemente respecto a la solicitud anterior. Mediante comunicacion con radicado en
fecha 18-11-2022, dirigida a la comision de presupuesto, firmada por el secretaria de
hacienda el sefior LUIS GUEVARRA, se ha recibido respuesta formal en el sentido de
redistribuir los recursos del el rubro 2.1.2.02 denominado ADQUISICIONES
DIFERENTES DE ACTIVOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES, en la suma de
($50.000.000) cincuenta millones de pesos, adiciénese al rubro 2.1.3.05.09.054
denominado A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES-PERSONERIA, la suma de ($ 50.000.000) cincuenta millones de pesos
el cual tiene una asignacion de $230.000.000, quedando con una asignacion de
$280.000.000; Ademas, fue recibida mediante comunicacion con radicado en fecha 16-
11-2022 copia del decreto n° 080 del 2022, por medio del cual se estable la categoria
del municipio de Covefias 2023. Toda vez en la exposicién de motivo del proyecto se
refiere al municipio como de QUINTA CATEGORIA, cual realmente es de CUARTA
CATEGORIA, fueron incluidos como informaciéon adicional, certificacion de ICLD de la
vigencia 2022, decreto de categorizacién municipal, Certificacién poblacional DANE.
Para este ponente se trata de un error de trascripcion que es corregido mediante los
aportes de los documentos anteriores. En conclusion el proyecto de presupuesto
presentado por La administracion municipal, para aprobar el Presupuesto General del
municipio para la vigencia 2023, cumple con los principios presupuestales de
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral,
la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la
homeostasis, esto teniendo en cuenta lo reglamentado en el articulo 12 del Decreto Ley
111 de 1996; siendo compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el gobierno
en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica. 12.
PROPOSICIONES AL PROYECTO EN PRIMER DEBATE. Haciendo uso de lo
establecido en el reglamento interno precisamente lo establecido en el ARTICULO
138.- ENMIENDAS: Al tiempo de discutir el texto seradn consideradas las
Modificaciones, adiciones o supresiones propuestas por el Ponente u otro Concejal,
pertenezcan o no ala Comision; por los secretarios de despachos o jefes de organismos
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descentralizados, Personero, integrantes de las juntas administradoras locales, voceros
de la iniciativa popular y representantes de la comunidad, en materias de su interés.
Aquellas que la Comision apruebe seran incluidas en el Texto Definitivo. Titulo del
proyecto: “MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023". ENMIENDAS AL ARTICULADO: Modificacion
01. Articulado: Teniendo en cuenta lo anterior, al Proyecto de acuerdo con radicado No.
015 de 2022, Se propuso realizar ENMIENDAS AL ARTICULADO segun lo establecido
en el ARTICULO 140 del reglamento interno. En consecuencia, asi mismo se propuso
realizar enmienda al articulado del proyecto asi: adicionese al rubro 2.1.3.05.09.054
denominado A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES-PERSONERIA, la suma de ($ 50.000.000) cincuenta millones de pesos
el cual tiene una asignacion de $230.000.000, quedando con una asignacion de
$280.000.000; Dismindyase el rubro 2.1.2.02 denominado ADQUISICIONES
DIFERENTES DE ACTIVOS TRANSFERENCIAS CORRIENTES, en la suma de
($50.000.000) cincuenta millones de pesos el cual tiene una asignacion $ 5.381.000.000
quedando con una asignacion de $ 5.351.000.000. Quedando los rubros asi:
ARTICULO 2. 53:16 Apropiese para atender los Gastos de Funcionamiento, Servicio de
la Deuda Publica y de Inversion del Municipio de Covefias durante la vigencia fiscal del
10. de enero al 31 de diciembre del afio 2023, En la suma de CIENTO CUARENTA'Y
SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y OCHO MILLONES CIENTO UN MIL PESOS
($146.988.101.000,00) M/CTE. segun el siguiente detalle: 2.1.2 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS 5.531.000.000. 2.1.2.01 ADQUISICION DE ACTIVOS
200.000.000. 2.1.2.02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 5.331.000.000.
2.1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 1.950.910.000. 2.1.3.05.09 A OTRAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL 900.000.000. 2.1.3.05.09.054 A
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES-
CONCEJO 620.000.000. 2.1.3.05.09.054 A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES-PERSONERIA 280.000.000. El cual
fue votado y aprobado por los miembros de la comision con 3 votos positivos.
Modificacion 02. Articulado: Que se adicione un paragrafo al articulo 12 el cual dice asi:
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PARAGRAFO: En todo caso los cupos de endeudamiento empréstitos seran
presentados al concejo municipal mediante proyecto de acuerdo para su aprobacion
previo al cumplimiento de todos los requisitos de ley, para la operacion de crédito
respectiva. El cual es aprobado con 3 votos positivos. Modificacion 03. De igual forma
se propuso la modificacion en el articulado que consiste en la modificacion del articulo
28 del proyecto de acuerdo 015-2022. El cual quedo asi: ARTICULO 28. Se autoriza al
alcalde para que, mediante acto administrativo motivado, efectie los traslados
presupuestales internos en rubros del mismo sector, programas y subprogramas, por 6
meses a solicitud del ordenador del gasto, previa expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal expedida por el jefe de Presupuesto, sin modificar el valor
aprobado del monto total del sector de acuerdo a lo contemplado en el decreto de
liquidacion y el anexo del decreto de liquidacion. Fue aprobado con 3 votos positivos
Modificacién 04. Se propuso que se elimine o suprimir el articulo 29 del proyecto de
acuerdo 015-2022. Ya que la autorizacién de adicionar recursos del balance a la
vigencia 2023, se debe aprobar mediante acuerdo, previa aprobacién del concejo
municipal de Covefas-sucre. La propuesta fue aprobada con 3 votos positivos
Modificacién 05. De igual forma se propuso modificacion en el articulado que consiste
en la modificacion del articulo 32 del proyecto de acuerdo 015-2022. El cual quedo asi:
ARTICULO 32. Faciltese al alcalde del Municipio de Covefias para adecuar los rubros
presupuestales con subrubros o cddigos auxiliares, con el propdsito de mantener
adecuado el Sistema Integral de Informacién Municipal o cuando sea necesario por
disposicion de normas superiores o de organismos de caracter nacional o
departamental para atender los requerimientos de informacion de dichas entidades,
conforme a su normatividad legal vigente y mediante acto administrativo debidamente
motivado. El cual fue aprobado con 3 votos positivos. El proyecto de Acuerdo No.015
de 2022 “MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2023", se puso a consideracion por los miembros de
la comisién tercera o de presupuesto con las modificaciones hechas, la cual es
aprobado con 3 votos positivos. Teniendo en cuenta las anteriores observaciones y
proposiciones, el proyecto de acuerdo es aprobado para que pase a segundo debate.
Bajo este analisis se presentt informe de comision del proyecto de acuerdo en mencion.
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Cordiaimente  SADDAM ALBERTO FERIA MERCADO muchas gracias sefior
presidente, el presidente ERIS HERNANDEZ y manifiesta escuchada la ponencia del
concejal Saddam Feria se ratifica como ponente y rendira su segundo informe el dia
miércoles 7:00Pm en este recinto. Continuamos con el siguiente numeral (5). Lectura
de correspondencias enviadas y recibidas. no habiendo correspondencia. Continuamos
con el siguiente numeral (6) propuestas y varios. El presidente ERIS HERNANDEZ
toma la palabra y manifiesta en este punto quiero tomar la oportunidad para elegir la
comision accidental la cual va a hacer seguimiento al proceso de la eleccion de la
secretaria que estara conformada por la concejal Alicia Muentes, Soraida Marquez y
Carlos Morales. No habiendo méas propuestas ni varios. Continuamos con el siguiente
numeral (7) cierre de sesion, agotado el orden del dia y no habiendo mas temas que
tratar damos por terminada la sesion del dia de hoy a las 7:49Am y se invita para el
lunes a las 9:00AM en este recinto muchas gracias.
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