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GLOSARIO

TERMINO

DEFINICION

Acuerdos comerciales

Tratados internacionales vigentes celebrados
por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes

y servicios de origen colombiano vy (i) los
proveedores colombianos.
Acuerdo Marco Contrato celebrado enfre uno o mads

proveedores y Colombia Compra Eficiente, o
quien haga sus veces, para la provision a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma,
plazo y condiciones establecidas en este.

Adendas

Documento por medio del cual la Enfidad
Estatal modifica los pliegos de condiciones.

Bienes nacionales

Bienes definidos como nacionales en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, de
conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Bienes y servicios de
caracteristicas técnicas
uniformes

Bienes y servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas vy patrones de
desempeno y calidad iguales o similares, que en
consecuencia pueden ser agrupados como
bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual o K
de Contrataciéon

Apftitud de un oferente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de
obra, sin que sus oOfros  compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir
con el contrato que estd en proceso de
seleccion.

Catdlogo para Acuerdos
Marco

Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las condiciones de su contrataciéon
que estdn amparadas por un Acuerdo Marco; y
(c) la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco.
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Centro de costo

Unidad de Ila Enftidad Compradora con
presupuesto asignado e independencia en la
realizacion de pedidos.

Clasificador de Bienes y
Servicios

Sistema de codificacion de las Naciones Unidas
para estandarizar productos 'y  servicios,
conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra
Eficiente

Agencia Nacional de Contratacion Publica
creada por medio del Decreto-Ley 4170 de 2011.

Comprador pUblico

Es la persona que en nombre de la Enfidad
Estatal toma decisiones de gasto publico para
poner a disposicion de las personas los bienes,
obras y servicios que estdn a cargo de las
Entidades Estatales.

Computacion en la nube

Es un modelo para habilitar acceso conveniente
por demanda a un conjunto compartido de
recursos computacionales configurables, por
ejemplo, redes, servidores, almacenamiento,
aplicaciones y servicios, que pueden ser
répidamente aprovisionados y liberados con un
esfuerzo minimo de administracion o de
interaccion con el Proveedor de servicios.

Cotizacién Es la respuesta del Proveedor a una solicitud de
cotizaciobn  presentada por la  Enfidad
Compradora en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

Cronograma Documento en el cual la Entidad Estatal

establece las fechas, horas y plazos para las
actividades propias  del Proceso de
Contratacion y el lugar en el que estas deben
llevarse a cabo.

Documentos del Proceso

Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios
y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacién; (g) el confrato; vy
cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Entidad Estatal

Cada una de las entidades: (a) a las que se
refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) a las
que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley
1150 de 2007 y (c) aquellas enfidades que por
disposiciéon de la ley deban aplicar la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Ur concgje pora ledes

’ DIRECCION: CALLE 3B N° 4- 16 URBANIZACION ALICANTE
TELEFONOS: 304 647 8815 « EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.G0V.CO

PAGINA WEB: WWW.CONCEJODECOVENAS.GOV.CO




» CONCEJO
MUNICIPAL
m» DE COVENAS

NIT: 823004035-1

Estudio de mercado

Es el estudio de mercado del Proceso de
Conftratacion para seleccionar los Proveedores
de uninstrumento de agregacién de demanda.

Etapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta las actividades
propias de cada una de ellas las cuales pueden
ser utfilizadas por la Enfidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato

Fasecolda

Es la Federaciéon de Aseguradores Colombianos.

FOSYGA

Fondo de solidaridad y garantia.

Grandes superficies

Establecimientos de comercio que venden
bienes de consumo masivo al detal y tienen las
condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Guia de valores de

Es la guia de precios de vehiculos publicada por

Fasecolda la Federacién de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda) en formato Excel correspondientes
para Ultimo mes disponible.

Lance Cada una de las posturas que hacen los

oferentes en el marco de una subasta.

Margen minimo

Valor minimo en el cual el oferente en una
subasta inversa debe reducir el valor del Lance
0 en una subasta de enagjenacidn debe
incrementar el valor del Lance, el cual puede ser
expresado en dinero o en un porcentaje del
precio de inicio de la subasta.

Mipyme Micro, pequena y mediana empresa medida de
acuerdo con la ley vigente aplicable.
Nube Es un modelo para habilitar acceso conveniente

por demanda a un conjunto compartido de
recursos computacionales configurables, por
ejemplo, redes, servidores, almacenamiento,
aplicaciones y servicios, que pueden ser
répidamente aprovisionados y liberados con un
esfuerzo minimo de administracion o de
interaccion con el proveedor de servicios.

Operacion principal

(

Es el grupo de estudios, actividades que realiza
Colombia Compra Eficiente para: (i) identificar
los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizaciéon, que deben ser
un instrumento de agregacion de demanda; vy
(i) para estudiar el mercado correspondiente,
teniendo en cuenta la oferta nacional e
internacional, asi como la demanda de tales
(bienes y servicios por parte de las Entidades
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publicas, y que elinterés de estas sean objeto de
un instrumento de agregacion de demanda.
Operacion secundaria Es la fransaccidén realizada por la Entidad
Compradora, que inicia con la identificacion de
una necesidad y la decision de efectuar un
gasto para satisfacerla. Antes de adquirir bienes
y servicios de caracteristicas uniformes, la
Entidad Estatal debe verificar si existe un
insfrumento de agregacion de demanda para
ese bien y/o servicio. Si existe, debe suscribirse
enviando para el efecto una comunicacion a
Colombia Compra Eficiente y colocar la Orden
de Compra en los términos establecidos en el
insfrumento de agregacion de demanda.
Orden de Compra Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad
Compradora de vincularse a un instrumento de
agregacion de demanda, obligarse a sus
términos 'y condiciones, y es el soporte
documental de la relacién entre el Proveedor y
la Entidad Compradora.

Periodo contractual Cada una de las fracciones temporales en las
que se divide la ejecucidén del contrato, las
cuales pueden ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias  del

contrato.
Personal en situacién de | Son las personas que tienen deficiencias fisicas,
discapacidad mentales, infelectuales o sensoriales a mediano

y largo plazo que al interactuar con diversas
barreras incluyendo las actitudinales, pueden
impedir su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las
demds, en los términos de la Ley Estatutaria 1618

de 2013.
Plan Anual de Plan general de compras al que se refiere el
Adquisiciones articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de

compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeacion
contractual que las Enfidades Estatales deben
diligenciar, publicar y actualizar en los términos
del presente titulo.

Proceso de Contratacion | Conjunto de actosy actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la
planeacién hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion
| ﬂnol o recuperomon ambiental de las obras o
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bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde.

Proveedor

Cualqguier interesado en participar en el Sistema
de Compra PUblica vendiendo bienes, obras o
servicios a las Entidades Estatales.

PQRSD

Peficiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias.

Queja

Es la manifestacion de protesta, censurq,
descontento o inconformidad que formula una
persona en relaciobn con una conducta que
considera irregular de uno o varios servidores
publicos en desarrollo de sus funciones

Reclamo

Es el derecho que tiene toda persona de exigir,
reivindicar o demandar una solucidn, ya sea por
motivo general o particular, referente a la
prestacion indebida de un servicio o ala falta de
atencién a una solicitud.

Registro TIC

Es el reqistro de Proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones vy titulares de permisos
para el uso del espectro radioeléctrico que es el
mecanismo a fravés del cual se formaliza la
habilitacién general para la prestacion de redes
y/o servicios de telecomunicaciones, de
acuerdo con los articulos 10y 15 de la Ley 1341
de 2009 y el Decreto 4849 de 2009.

Riesgo

Evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un Contrato.

RFI: Request for

Es la solicitud de que envia una Entidad Estatal

{

information. para obtener informacion sobre el mercado en
la etapa de planeaciéon de un Proceso de
Contratacion

RPBN Registro de productor de bienes nacionales

RUNT Registro Unico nacional de frdnsito.

RUP Registro Unico de proponentes que llevan las
cdmaras de comercio y en el cual los
interesados en participar en Procesos de
Contratacion deben estar inscritos.

SECOP Sistemma  Electronico para la  Contratacion

PUblica conformado por el conjunto de
plataformas o soluciones tecnoldgicas puestas a
disposicién del Sistema de Compra Publica por
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus
[ veces.

|
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SECOP I Es la nueva version del SECOP para pasar de la
simple  publicidad a una plataforma
fransaccional que permite a Compradores y
Proveedores realizar el Proceso de Contratacion
en linea. Desde su cuenta, las Entidades
Estatales (Compradores) pueden crear vy
adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y
hacer seguimiento a la ejecucion contractual.
Los Proveedores también pueden tener su
propia cuenta, encontrar oportunidades de
negocio, hacer seguimiento a los Procesos vy
enviar observaciones y Ofertas.

Servicios nacionales Servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por
personas juridicas constituidas de conformidad
con la legislacion colombiana.

SFC Superintendencia Financiera de Colombia.
SIIF Es el sistemaintegrado de informacion financiera
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

SICOM Es el sistema de informacién de combustibles
liguidos del Ministerio de Minas y Energia.

SIREM Es el sistema de informacion vy reporte
empresarial  de la Superinftendencia de
Sociedades.

SMMLV Salario minimo mensual legal vigente.

SOAT Seguro obligatorio de accidentes de trdnsito

para los vehiculos automotores que transitan por
el territorio nacional que ampara los danos
corporales que se causen a las personas en
accidentes de transito, incluyendo los vehiculos
extranjeros que circulan por el territorio nacional
y excluyendo aquellos que se movilizan por vias
férreas y la maquinaria agricola.

Solicitud de acceso ala | Es aquella que, de forma oral o escrita, incluida

informacion puUblica la via electronica, puede hacer cualquier
persona para acceder a la informacién publica.
En ningun caso podrd ser rechazada la peticion
por motivos de fundamentacion inadecuada o
incompleta.

V('v A s al o
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Solicitud de cotizacion Es el evento creado por la Entidad Compradora
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
solicitar a los Proveedores la presentacion de su

cotizacion.

Sugerencia Es la manifestacion de una idea o propuesta
para mejorar el servicio o la gestion de la
entfidad.

Sistema de Compra Es la estructura organizada para tomar
Publica decisiones de gasto publico con el propdsito de

poner a disposicion de las personas los bienes,
obras y servicios a cargo de las Entidades
Estatales, el cual estd conformado por los
actores del mercado, la regulacion vy los
procedimientos aplicables al mercado y sus
actores, las autoridades encargadas de aplicar
tales regulaciones y procedimientos, los sistemas
de informacidn y las relaciones entre los actores,
las autoridades y las Entidades Estatales.

Tienda Virtual del Estado | Es el aplicativo del SECOP que Colombia
Colombiano Compra Eficiente ha puesto a disposicidn de las
Entidades Compradoras y de los Proveedores a
través del cual deben hacerse las transacciones
del instrumento de agregacion de demanda.
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contractual.

CAPITULO XV

CONFLICTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 67. Mecanismos de solucién directa.

CAPITULO XVI

LIQUIDACION DE CONTRATOS

ARTECULO 68. Procedencia de la liquidacion.
ARTI,CULO 69. Procedimiento para la liquidacion bilateral.
ARTICULO 70. Procedimiento para la liquidacion unilateral
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CAPITULO XVII

CONSTACION DE CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL.

ARTICULO 71. OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDACION.

CAPITULO XVIII

MANEJO DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL, NORMAS SOBRE
DESEMPENO TRANSPARENTE Y CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 72. Elaboracion de los documentos precontractuales y
contractuales

ARTICULO 73. Elaboracién de los documentos pos contractuales.
ARTICULO 74. Archivo de los procesos de contratacion.

ARTICULO 75. Normas sobre desempeno transparente

ARTICULO 76. Cumplimiento de las normas del modelo estandar de control
interno.

CAPITULO XIX

DISPOSICIONES VARIAS

ARTECULO 77. Régimen aplicable a la contratacién en curso
ARTICULO 78. Actualizacion.
ARTICULO 79. Derogatoria y vigencia.
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RESOLUCION N° 197
SEPTIEMBRE 15 de 2022

Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion, supervision e interventoria

del Concejo Municipal de Covenas, sucre de conformidad con lo previsto en

el Decreto 1082 de 2015, decreto 092 del 2017, ley 1882 del 2018, ley 2022 del
2020, ley 2060 del 2020, ley 2195 del 2022 y sus decretos reglamentarios.

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE, en uso de sus
facultades legales, especialmente las conferidas en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015 y acta de N°. 098 del dia
Diecinueve (19) de noviembre de 2021, y debidamente posesionado mediante
acta del dia tres (03) de enero del 2022, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
delegacion y desconcentracion de funciones.

Que la ley 872 del 2003, conforme al articulo 1° crea el Sistema de gestion de la
calidad de las entidades del estado, como una herramienta de gestion,
sistemdtica y transparente que permita dirigir y evaluar el desempeno
institucional, en términos de calidad y satisfaccién social en la prestacion de los
servicios a cargo de las entidades y agentes obligados, los cuales estardn
enmarcados en los planes estratégicos y desarrollo de la tales entidades.

Que el articulo 6 de la ley 872 de 2003, establece que en ningUn decreto que
expida la norma tdctica podrd alterar ni desarrollar temas relativos, entre otros
al estatuto general de la contratacién publica.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.5.3 del decreto 1082 de
2015 el concejo municipal de covenas debe contar con un manual de
contratacién, que contenga las funciones internas en material contractual
actualizadas, delegacién o desconcentraciéon de funciones, tareas de vigilancia
y control de la ejecucion contractual. Igualmente los tramites y los
procedimientos internos para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimientos, entre otras disposiciones.
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Que el manual de confratacién, tiene como objetivo server de guia de los
servidores publicos y demds destinatarios que intervienen en la gestion
contractual de la entfidad, en la aplicacion del estatuto general de contratacion
de la administraciéon publica, reflejando la forma como opera dicha gestion y
permitiendo su conocimientos a los participes del Sistema de compra y
contratacion publica.

Que para la consecucién de los fines del concejo municipal de covenas, se hace
imperativo adoptar reglas, procesos y procedimientos internos sobre delegacion,
desconcentracion de funciones, imposicidon de multas, sanciones y pautas para
la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

Que de manera tal, el manual de confratacion se orienta a procesos que
garanticen el cumplimiento de los objetfivos del Sistema de compra vy
contratacion publica y la realizacién de las politicas publicas en esta material,
valga decir, en un marco de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia, rendicion de cuentas, manejo del riesgo, publicidad vy
transparencia de igual manera sirve de instrumento de la gestion estratégica del
concejo por su apoyo al cumplimiento del objetivo misional.

Teniendo en cuenta lo anterior lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad vigente, fortalecer la fransparencia y definir las directrices para el
desarrollo de los procesos contractuales que se requieren para la adquisicion de
bienes y servicios se actualizara el manual de contrataciéon segin las normas
vigentes.

En mérito de lo anterior, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Actualizar el Manual de Contratacion, supervision e
interventoria Del Concejo Municipal de Covenas- sucre, en los términos que se
expresan a continuacion.

CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL Y UBICACION DENTRO DE LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

ARTICULO 1. Naturaleza juridica. El municipio de Covefias se encuentra ubicado
en el golfo de Morrosquillo, a 60km de la capital del departamento de Sucre,
con una extension de 74 km2, participa con el 0,51% del territorio departamental.
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El uso del suelo se encuentra distribuido asi: 1.366 hectdreas son bosques, 1.287
pastos, 262 cultivadas, 609 urbanasy 1.765 otros usos.

El drea ocupada actualmente por el municipio fue escogida para la instalacion
de la primera empresa frigorifica que se fundd en Colombia, orientada a la
exportaciéon de carnes en los albores del siglo XX. Puerto de exportacion
petrolera desde 1939, sede de una Base Naval de la Armada colombiana desde
1974 y municipio del Departamento de Sucre desde el 2002.

El Municipio de Covenas fue creado en el 7 de febrero del ano 2002, infegrado
en su casco urbano por los barrios de: San José, Zona Petrolera, Base Naval,
Antiguo Campamento, Guayabal, Coquerita, Primera Ensenada, Isla Gallinazo.
A su vez, la zona rural estd conformada por: Caserio Punta Seca, Parcelas de
Algarroba, Caserio La Represa, Torrentes Usuarios — Etapa |, El Reparo, Caserio
Bellavista, Caserio el Mamey, Vereda Torrente Indigena, Vereda Torrente Usuarios
— Etapa Il (comprende la zona ubicada al sur entre la via El Reparo — La Mayoria
y Torrente Indigena).

Cuenta con una oficina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, una
seccional de la Fiscalia General de la Nacién, una Comisaria de Familia, un
juzgado municipal y una oficina de la DIMAR, todos en el drea urbana del
municipio.

DATOS DEL MUNICIPIO DE COVENAS- SUCRE

LIMITES Norte Golfo de Morrosquillo - Mar Caribe

Sur Municipios de Purisima - Cérdoba y Palmito — Sucre
Este Municipio de Tolu - Sucre Oeste Municipio de San
Antero — Cordoba

VIAS DE ACCESO Terrestre 1- Via Nacional: Covenas - Purisima.
Comunica con en el interior del Pais (Medellin -
Bogotd) desvidndose a la Derecha y con desvid
hacia la Izquierda, se comunica con Sincelejo
Pasando por el Municipio de Palmito - Sucre Via
nacional: Proveniente del interior del Pais Pasa por
Lorica (Cérdoba) - Covenas - Sigue hacia Ciudades
de la Costa (TolU - TolU Viejo - Sincelejo - Cartagena -
barranquilla Efc....

Maritimo Puerto Petrolero

Aéreo Armada Nacional

CLIMA Cdlido Seco (Temporada seca y temporada Lluvia)
con temperaturas promedio de 30°C

EXTENSION Urbana: 22 Km2

Rural: 52 Km?2

Total 74 Km?2
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HIDROGRAFIA Represa Villeros, Arroyo Amansa Guapos, Arroyo
Villeros, Arroyo el Silencio, Arroyo Escobalito, Acuiferos
del Golfo de Morrosquillo, Arroyo Verde, Arroyo
petaca, Arroyo Remanganagua

TOPOGRAFIA Plano

GEOLOGIA arcilloso Arido (Zonas de Litorales) Salinos
ALTURA 5 Mrs. snm

POBLACION Urbana: 3.812 Habitantes

Rural: 9.718 Habitantes
Total 13.530 Habitantes

ECONOMIA La principal actividad econémica de la regién es el
Turismo, siguiendo en menor escala La Pesca y Las
actividades Agropecuarias.

DIVISION POLITICA | E| Casco Urbano Estd Conformado Por San José Zona
Petrolera Base Naval, Antiguo Campamento -
Guayabal- Coquerita- Primavera-Ensenada-Isla

Gallinazo

La Zona Rural Estd Integrada Por Los Corregimientos De
: Cabecera, caserio, Punta Seca, Parcelas Del
Alézforrobo, Caserio La Represa, Torrente Usuarios Etapa
|, El Reparo: caserio Bella Vista, Caserio El Mamey,
Vereda Torrente Indigena, Vereda Torrente Usuarios |, (
Comprende La Zona Ubicada Al Sur De Entre La Via El
Reparo- La Mayoria Y Torrente Indigena)

ARTICULO 2. Ubicacién Del Municipio dentro de la estructura del estado. El
Municipio como entidad descentralizada territorialmente se ubica en la rama
ejecutiva del estado, haciendo parte de la administracion publica local.

El arficulo 320 de la Constitucion politica de 1991 establece: “La ley podrd
establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacidn, recursos
fiscales, importancia econdmica y situacidn geogrdfica, y senalar distinto
régimen para su organizaciéon, gobierno y administracion”.

Con base en esta autorizacion y segun lo establecido en el articulo 2° de la ley
617 de 2000, el articulo 6° de la ley 134 de 1994, y el artficulo 7° de la ley 1551 de
2012, decreto 2106 del 2019 el municipio de Covenas se clasifica como de quinta
categoria, segin decreto 081 de octubre 5 del 2021.

CAPITULO Il CONSIDERACIONES GENERALES
ARTICULO 3. Régimen contractual aplicable al concejo municipal de
Covenas sucre. El Concejo Municipal de Covenas, es una entidad puUblica
sin personeria Juridica, definida al tenor de los articulo 21 y 22 de la Ley 136 de
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1994, que cuenta con autonomia independiente, adscrita al Municipio de
Covenas, departamento de sucre, regulada por el Acuerdo 005 de agosto 28
de 2016, tiene su domicilio en el municipio de Covenas, y ejerce sus operaciones
en las instalaciones del Palacio Municipal.

El nUmero total de concejales para elegir en el municipio de Covenas es de once

(11).

La mdxima autoridad es la plenaria, se presenta también la mesa directiva,
compuesta por 3 concejales de diferentes afiliaciones politicas.

El Presidente de la mesa directiva es el representante legal de la corporacion,
por el periodo respectivo.

Sus miembros, los concejales, no tienen calidad de empleados publicos, razdn
por la cual no reciben salario sino honorarios por su asistencia a las sesiones
respectivas.

El Concejo Municipal de Covenas, es una Corporacion administrativa publica
de eleccion popular y representante politica de los habitantes de Covenas,
encargada de facilitar la participaciéon democrdtica y la prevalencia del interés
general, que mediante el debate democrdatico y participativo expide acuerdos
y ejerce control politico ala administracion municipal, promoviendo el desarrollo
de la comunidad, y la gestién de soluciones integrales que permitan generar
empoderamiento y el cierre de las brechas sociales; basando sus actuaciones
en los principios de fransparencia, celeridad en la gestion, e integridad;
soportado en un talento humano competente e idéneo para prestar un servicio
eficaz y confiable, ejercido de manera responsable y en cumplimiento de la
Constitucién y las leyes.

En cumplimiento a esa finalidad atemperada en el Articulo 2° Superior, el
Concejo Municipal a fravés de su representante legal requiere adelantar
gestiones de indole administrativa y juridico que apunten a una buena
administracién, basada en los principios de la funcién administrativa, pero que
por si solo no puede adelantar esa gestion, por lo tanto, consciente de la
importancia del acompanamiento juridico que requiere el concejo municipal
para la correcto cumplimiento de los fines del estado y de los planes y programas
institucionales, se ha identificado la necesidad contar con una persona natural
para que acompane a la corporacion a adelantar su gestion administrativa.

La administracién publica en su ejercicio para cumplir con la prestacién de
servicios inherentes a las competencias asignadas a los organismos del estado y
para el logro de los objetivos y metas que se frazan requieren de personal
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idéneo, pero que en los melares casos es escasa, por lo tanto se hace necesario
gue los administradores de la publica se rodeen de personal necesario y capaz
de asimilar los retos 0 de complementacion de la accidén administrativa.

Los confratos que celebre el concejo Municipal de Covenas como Corporacion
administrativa publica para el cumplimiento de su objeto, se sujetardn a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica, comprendido por las Leyes 80 de 1993, 361 de 1997, 509 del 2000, 816
de 2003, decreto 1538 del 2005, 1150 de 2007, 1287 de 2009, decreto 2473
de 2010, ley 1450 de 2011, 1474 de 2011, ley 019 de 2012, decreto 1082 de
2015,791 de 2014 y decreto 092 de 2017, ley 1882 del 2018, ley 2022 del 2020, ley
2060 del 2020, ley 2195 del 2022 y las actas donde eligen al presidente de la
corporaciéon para la vigencia correspondiente.

Paragrafo: Los contratos estatales que celebre el Concejo municipal de
Covenas con aplicacion de reglas de inaplicacion del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, en su planeacion, celebracion,
ejecucion y terminacion deberdn respetarse y aplicarse los principios
constitucionales de la funcidn administrativa y de la gestién fiscal, asi como all
regimen de inhabilidades e incompatibilidades senalado en el Estatuto General
de Confratacion de la Administracién Publica, de conformidad con el articulo
13 dela Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 4. Visién del concejo municipal de Coveiias, sucre. Para el aio 2024,
el Concejo Municipal de Covenas, serd reconocido a nivel regional como
modelo de gestidon, cercano a la ciudadania y con un alto grado de credibilidad
y transparencia en el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
respetando la dignidad humana, la diversidad de ideas y la pluralidad cultural y
politica, para construir una Covenas para todos sostenible, moderna y con
igualdad de oportunidades.

ARTICULO 5. Misién del concejo municipal de Coveiias, sucre. El Concejo
Municipal de Covenas, es una Corporacidén administrativa publica de eleccidon
popular y representante politica de los habitantes de Covenas, encargada de
facilitar la participacion democrdtica y la prevalencia del interés general, que
mediante el debate democrdtico y participativo expide acuerdos y ejerce
control politico a la administracidn municipal, promoviendo el desarrollo de la
comunidad, y la gestibn de soluciones integrales que permitan generar
empoderamiento y el cierre de las brechas sociales; basando sus actuaciones
en los principios de fransparencia, celeridad en la gestion, e integridad;
soportado en un talento humano competente e iddneo para prestar un servicio
eficaz y confiable, ejercido de manera responsable y en cumplimiento de la
Constitucién y las leyes.
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ARTICULO é. Estructura Organizacional. El Concejo Municipal de Covenas tendrd
la estructura orgdnica interna establecida en el Reglamento interno de la
Corporacion y demds normas que lo modifiquen o adicionen; a sabiendas que
la mdéxima autoridad es la plenaria, observando como minimo la siguiente
estructura bdsica:

Mesa Directiva

Es el érgano de direccion y de gobierno. Estard integrada por los siguientes
miembros que serdn elegidos por la Plenaria de la Corporacioén, para periodos
fijos de un (1) ano, compuesta por 3 concejales de diferentes dfiliaciones
politicas: Un Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente.

Comisiones Permanentes

El Concejo Municipal de Covenas- Sucre, contard con las siguientes Comisiones
Permanentes definidas y con aquellas originadas en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan:

. Comision primera permanente del Plan de desarrollo.

" Comision segunda permanente de Gobierno.

" Comision tercera permanente de presupuesto.

Secretaria General

La Secretaria General del Concejo de Covenas, es la dependencia encargada
de dar el mds alto soporte Técnico y Administrativo a la Corporacion para
cumplir con la Constitucion, las Leyes, sus funciones institucionales y misionales.

ARTICULO 7.- Organigrama

PLENARIA DEL CONCEJO
PRIMER VICEPRESIDENTE PRESIDENCIA SEGUNDO VICEPRESIDENTE
SECRETARIA GENERAL
|
COMISIONES PERMANENTES
Comisién Primera Permanente Comision Segunda Permanente Comision Tercera Permanente
de Plan de Desarrollo de Gobierno De Presupuesto y Hacienda
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ARTICULO 8.- Aplicacion de los principios de la funcion administrativa, del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y del derecho privado. El
Concejo Municipal de Covenas, sucre deberd dar estricto cumplimiento a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, a los que se refiere el articulo 209 de la Constitucion
Politica; alos principios de eficiencia, economia, equidad y valoracion de costos
ambientales, contenidos en el articulo 267 ibidem, y al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades contenido en la Constitucion Politica, los articulos 8° y 9°
de la Ley 80 de 1993 y las normas que las modifiquen, adicionen y/o
complementen.

En virfud de lo dispuesto en los articulos 13, 32, 39 y 40 de la Ley 80 de 1993, los
confratos que celebre el concejo municipal de Covenas, podrdn consistir
en los regulados en la normatividad de la confrataciéon estatal, en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados de la autonomia de la
voluntad, y se regirdn por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, salvo
en las materias expresamente reguladas en el Estatuto General de
Confratacion de la Administracion Publica y sus normas reglamentarias, de
acuerdo con la esencia y naturaleza de las estipulaciones a pactar.

CAPITULO 1l

DE LOS PRINCIPIOS DE LA ACTUACION CONTRACTUAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
] DE COVENAS
ARTICULO 9. Principios generales. En aplicacion de los mandatos propios de

los articulos 6, 13, 29, 38, 83, 84, 209, 210, 211, 267, 273 y 333 de la Constitucion
Politica, los articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley 80 de 1993, y 1°, 2°, 3°y 17
de la Ley 1150 de 2007 y demdas normatividad aplicable, los principios que
regirdn la contratacion del Concejo Municipal de Covenas en todo momento
serdn los siguientes:

a) Administracién compulsoria: Las actuaciones contractuales que se inicien
por la entidad deberdn culminar satisfactoriamente cuando ello sea posible,
salvo situaciones de fuerza mayor, imposibilidad de seleccion objetiva o
ausencia de propuestas.

b) Autonomia de la voluntad. El Concejo podrd escoger de manera libre el
tipo de contrato a celebrary el contenido y alcance del mismo, con la Unica
limitacion de las restricciones contenidas en la Constituciéon, la ley, el orden
publico, los principios y finalidades del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion PUblica y los principios de buena administracion.
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c) Buena fe. Los contfratos deberdn ser planeados, celebrados, ejecutados,
terminados y liquidados de buena fe y ella operard en toda la actuacion
contractual, con la creencia de que se obra de manera correcta y el dnimo de
cooperaciéon reciproca entre las partes. De esta manera, las partes deberdn
obrar de buena fe exenta de culpa en la fase precontractual y estardn
obligadas no sélo a lo que se expresa en los documentos contractuales, sino a
todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de las obligaciones
contraidas, o que por ley pertenezcan a ellas.

d) Confradiccion: En los procesos confractuales los interesados tendrdn
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que
se rindan o adopten.

e) Debido proceso. En la adopcién de sus decisiones, las actuaciones de las
autoridades municipales deberdn respetar los procedimientos fijados en la ley,
asi como las garantias constitucionales.

f) Economia y celeridad. Las autoridades de la enfidad actuardn
de forma que los trédmites confractuales sean lo menos onerosos posible, de
tal manera que soélo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente
indispensables.

g) Eficiencia. Todas las decisiones de la corporaciéon relacionadas con la
confratacion, implicardn la realizaciéon de un andlisis costo — beneficio, con miras
a buscar el logro del mdximo rendimiento en todos los aspectos relacionados
con el objeto de la contratacidn con los menores costos econdmicos,
administrativos, temporales y de cualquier tipo, esto es, la adecuada gestion
de los asuntos propios de su objeto social. En esta medida, es obligaciéon
de todos los agentes involucrados en el proceso confractual analizar las
alternativas disponibles y escoger aquellas cuyo beneficio por lo menos sea
equivalente al costo de su implementacion, y en lo posible, las opciones cuyo
beneficio sea el mayor respecto de su costo.

h)  Eficacia. Las autoridades del concejo deberdn actuar con miras a la
obtencion de efectos positivos de su actuacion prdctica, sin dejar de lado la
oportunidad, utilidad y efectividad de su actividad.

i)Ecuacidn contractual. En los contfratos del Concejo se mantendrd la igualdad
0 equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
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o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el
menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

j)lgualdad. En virtud de este principio, los intferesados, oferentes y contratistas
tendrdn los mismos derechos y recibirdn igual tfrato por parte del Concejo, con
excepcion de la procedencia de la aplicacion de reglas de discriminacion
positiva.

k) Imparcialidad. Las autoridades del Concejo deberdn dar igual trato y
oportunidades a todos los interesados, oferentes y contratistas, y las decisiones
que se adopten sélo deberdn favorecer el cumplimiento de los fines propios de
su objeto misional, asi como la plena satisfaccion del interés general y no de un
interesado, oferente o contratista en particular.

[)Moralidad. En todas las actuaciones contractuales, las autoridades del
concejo buscardn el cumplimiento de los fines propios de su objeto social
mediante la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo,
la plena satisfaccion del interés general y el acatamiento de las normas a las
cuales se encuentran sometidas.

m) Libertad de competencia y libre concurrencia. Las autoridades del
concejo deberan actuar buscando incentivar la libre competencia entre los
inferesados, oferentes y contratistas, evitando prdacticas restrictivas o limitativas
de la misma.

n) Planeacién. Las actuaciones contractuales del concejo no deberdn ser
consecuencia de la improvisacion, sino que obedecerdn a una rigurosa
preparacién y maduracidn de los proyectos, procedimientos y recursos, en
cumplimiento estricto de la normatividad al respecto para el cumplimiento
de los objetivos propuestos con el contrato.

0) Proporcionalidad. Las decisiones administrativas proferidas por el
Concejo deberdn serrazonables, adecuadas y ecudnimes entre los medios
elegidos y los fines perseguidos, buscando en todo caso una relacidon de
equilibrio entre los distintos intereses dispuestos en la actuacién contractual.

p) Responsabilidad. EI concejo, los servidores, los oferentes y los contratistas
responderdn por las actuaciones, extralimitaciones, omisiones, hechos vy
abstenciones antijuridicos que causen perjuicios.
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q) Transparencia y publicidad. Las actuaciones de las autoridades del concejo
serdn de publico conocimiento y cualquier interesado podrd obtener a su costa
copia de las mismas, salvo que exista norma de rango legal que imponga
reserva sobre alguna actuacién en particular.

Todos los actos de la administracion proferidos con ocasion de la actuacion
contractual deberdn estar debidamente motivados, de manera precisa vy
detallada, y en todo caso estd prohibido eludir las modalidades de selecciéon
de confratistas.

La publicidad se garantizard a través de medios electrénicos y los demds
idéneos para el cumplimiento del fin propuesto.

Paragrafo primero. Ademds de los anteriores principios, serdn aplicables a
la actuacién contfractual del Concejo Municipal de Covenas los de buena
administracidon, como son la competitividad, productividad y rentabilidad.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 10. Reglas de planeacién de la actividad contractual. Todas las
modalidades de seleccidn que inicie el Concejo Municipal de Covenas estardn
precedidas del cumplimiento de los requisitos minimos contemplados en la
normatividad vigente de orden juridico, técnico, econdmico, financiero vy
presupuestal.

ARTICULO 11. Criterios aplicables. El proceso de planificacién de la
contratacién del Concejo Municipal de covenas se realizard con base en los
siguientes criterios:

a) Racionalidad: Estructuracién de los proyectos y los contratos para su
ejecucion con pleno conocimiento de las limitaciones técnicas, juridicas,
econdmicas y financieras existentes y méximo aprovechamiento de los recursos
disponibles a través de la priorizacién de las inversiones, de manera que se
esfructuren contratos con senfido 16gico y de orden en la ejecucién, con el fin
de lograr la eficiencia y eficacia en la utilizacién de recursos econdmicos, fisicos

y humanos.
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b)  Previsidon: Determinacion de las variables que puedan obstaculizar el
objetivo del confrato a partir del estudio y conocimiento de la realidad y el
contexto histérico, politico, econdmico y social del Departamento, asi como
las posibles acciones para enfrentarlas, y el andlisis del futuro si no se toman
las medidas necesarias.

c) Universalidad: Se traduce en el andlisis en conjunto del objeto de la
contratacion, su necesidad, conveniencia y oportunidad, junto con las variables
econdmicas y modalidades y procedimientos de selecciéon idéneos para la
escogencia de contratistas, en razén al conocimiento de los procesos
econdmico, social y administrativo al interior del Concejo, junto con los niveles
nacional y departamental y de los municipios conexos o aledanos.

d) Unidad: Consiste en la coordinacion e integracion de todas las dreas
del Concejo, tanto almomento de estructurar cada proyecto a contratar,
COomo en su ejecucion, seguimiento vy supervision.

e) Continvidad: Es la actividod permanente y constante para el
aprovechamiento eficiente de los recursos en procura de la maximizacion de los
beneficios de la confratacion, mediante el aseguramiento de la secuencia
de la actuacion contractual desde su origen hasta su total culminacion,
en concordancia con las politicas del concejo.

f) Vision gerencial: Son las acciones ordenadas y precisas desde el
diagnostico de la problemdtica existente que genera la necesidad de la
confratacion y el prondstico de los resultados con base en estrategias
determinadas, con decisiones previas y oportunas.

ARTICULO 12. Fases de la planeacién. En aplicaciéon de los criterios contenidos
en el articulo anterior, con el fin de optfimizar los recursos disponibles y el
desarrollo de la actuacion contractual, la planificacion de los contratos que
celebre el Concejo Municipal de Covenas se desarrollard en las siguientes fases:

1) Investigacién y diagnéstico. Se analizard el objetivo que se pretende lograr
con la ejecucion del contrato, los posibles inconvenientes previsibles en el
desarrollo del mismo y los mecanismos preventivos y correctivos, con el fin de
anticipar el resultado esperado.
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2) Formulacion de estrategias. Se evaluardn los efectos y resultados que
posiblemente se presenten con el objeto a confratar escogido para cumplir la
meta, asi como la modalidad de seleccidén de contratistas adoptada.

3) Andlisis de ejecucién. Se realizardn los procedimientos de seleccién de
contratistas y la ejecucion de los contfratos en las etapas y plazos y con los
recursos previstos para ello, aplicando 1os mecanismos preventivos y correctivos
previamente definidos en aras de la solucidn de inconvenientes dentro de la
contratacion.

4) Seguimiento, control y evaluacion. Finalizado el procedimiento de
seleccion de contratistas y celebrado el correspondiente contrato, durante la
ejecucion del objeto confratado se determinardn los resultados de la
contratacion y las contingencias previsibles de la misma, con el fin de

implementar los ajustes que se requieran para optimizarla en beneficio de los
intereses del concejo.

ARTICULO 13. Planeacién precontractual - Plan Anual de Adquisiciones: El
Concejo Municipal de Covenas en aplicacion de lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, deberd elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contenerla lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el ano. En el Plan Anual de Adquisiciones, el
Concejo debe senalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio
que satisface esa necesidad debe identificarlo ufilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos
con cargo alos cuales el concejo pagard el bien, obra o servicio, la modalidad
de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual el Concejo
iniciard el Proceso de Contratacion. Para tales efecto dard aplicacion
igualmente a los lineamientos y el formato establecidos por Colombia Compra
Eficiente para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.

Lo anterior en concordancia con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, que creo el Plan de Accidén de las Entidades PUblicas, compuesto por los
objetivos, estrategias, proyectos, metas, responsables, planes generales de
compra vy la distribucién presupuestal de los proyectos de inversion. Este Plan
deberd publicarse en la web del Concejo y en el SECOP a mdas tardar el 31
de Enero de cada ano y actualizarse por lo menos una vez al ano.
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Las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones, deberdn hacerse de
conformidad con la normatividad vigente y a los lineamientos que para tal
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En todo caso, la actualizacion se hard en los siguientes casos:

1. Cuando se haya modificado alguno de sus objetivos estratégicos.

2. Cuando la entidad requiera de adquisiciones estratégicas no reflejadas
originalmente en el Plan Anual de Adquisiciones.

La elaboracién y actualizacidn de Este Plan deberd estar a cargo del
presidente del concejo.

ARTICULO 14. Lineamientos para elaborar el plan anual de adquisiciones. El Plan
Anual de Adquisiciones busca comunicar informacién Util y temprana a los
proveedores potenciales del Concejo, para que éstos participen de las
adquisiciones que hace el Estado.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta que sirve para:.

. Para facilitar a esta entidad territorial la identificacion, registro,
programacion y divulgacion de sus necesidades de bienes, obras y servicios,

| Para Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de
contratacion.

"I Para identificar y justificar el valor total de recursos requeridos por la enfidad
para compras y contratacion.

" Como referente inicial para evaluar el nivel de ejecucién del presupuesto.

1 Para pronosticar la demanda de bienes y servicios de la entidad durante
el ano referido en el Plan.

ARTICULO 15. Etapas del proceso para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.
El Concejo Municipal de Covenas, para la elaboracién del plan, deberd agotar
las siguientes etapas:
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1. Conformacion del equipo de trabagjo: para la conformacion del equipo el
concejo debe designar un funcionario encargado del Plan Anual de
Adquisiciones, conformar un equipo interdisciplinario de apoyo, y organizar un
cronograma para la elaboracion y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones.

El funcionario encargado de la elaboracién y actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones es responsable de:

. Obtener la informacién necesaria para diligenciar el Plan Anual de
Adquisiciones.

"1 Diligenciar el documento.

I Solicitar la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones.

| Publicar el Plan Anual de Adquisiciones.
Revisar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones.

O

El Plan Anual de Adquisiciones requiere del conocimiento y experiencia de las
personas que frabajan en las distintas areas del concejo, por lo cual es necesaria
la conformacién de un equipo multidisciplinario que apoye al funcionario a
cargo de la elaboraciéon y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

Asi mismo, es necesaria la elaboracién de un cronograma de actividades que
muestre en detalle las etapas de planeacion y diligenciamiento del Plan Anual
de Adquisiciones al interior del concejo, especificando las actividades
coordinadas por el funcionario encargado y senalando el fiempo requerido
para cada una de ellas.

2. Definir los principales objetivos del plan:

El  funcionario encargado de la elaboracién del plan deberd incluir la
siguiente declaracién sobre los principales objetivos que se persiguen con la
elaboracién del documento: " permitir que la entidad estatal aumente la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a fravés de la
participacion de un mayor nUmero de operadores econdmicos interesados en
los procesos de seleccion que se van a adelantar durante el ano fiscal, y que
el Estado cuente con informacidn suficiente para realizar compras
coordinadas”.

3. Detalle de los bienes, obras o servicios objeto de adquisicion:
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La entidad estatal debe separar:
3.1.Los bienes, obras y servicios que ha identificado plenamente; y

3.2.Las necesidades que ha identificado pero que desconoce el producto
preciso que las satisface, caso en el cual debe incluir la descripcion de la
necesidad y los posibles codigos de los bienes y servicios que podrian suplir la
necesidad.

El funcionario encargado debe trabajar de cerca con las personas que mejor
conocen las necesidades para describir la necesidad y especificar los resultados
que busca, y/o para identificar el bien, obra o servicio especifico.

Los bienes, obras y servicios identificados plenamente deben ser enumerados
utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el méximo
nivel posible de descripcion de este clasificador.

En algunos casos es necesario incluir descripciones adicionales relativas a las
caracteristicas fisicas, fales como dimensiones, color y unidad de medida.

4. Informaciéon para los proveedores.

El funcionario encargado de la elaboracion del plan deberd poner a disposicion
de los futuros proveedores, los datos de contacto para que los interesados
puedan obtener informacién adicional.

5. Declaracién estratégica

La declaracioén estratégica sirve para que el potencial proveedor conozca el
contexto de la entidad y pueda proponer soluciones a la medida. La
declaracion estratégica estd compuesta por:
a. Nombre de la enfidad.
b. Direccion.
c. Teléfono.
d. Pdgina web.
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e. Perspectiva estratégica (incluyendo iniciativas clave, informacion Util para
posibles proveedores, nUmero de personas que frabajan en la enfidad,
politicas y programas previstos para el ano para el cual es elaborado el Plan
Anual de Adquisiciones y presupuesto anual).

f.Informacién de contacto.

g. Valortotal del PAA.

h. Limite de contratacion de menor cuantia.
i. Limite de confratacién de minima cuantia.
j.Fecha de Ultima actualizacién del PAA

6. Advertencia

El funcionario encargado de la elaboracion del plan deberd incluir la
siguiente declaracion sobre la naturaleza del documento: “El Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacion alguna
por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y
servicios en él senalados.

7. Publicacion y Actualizacion del plan.

El Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada
ano y actualizarse por lo menos una vez al ano de conformidad con las
disposiciones antes anotadas.

8. Formato que para la elaboracion del plan establezca Colombia Compra
Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones, deberd elaborarse en el formato que para el
caso disponga Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 16. Andlisis del sector: El Concejo Municipal de Covefas en
cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
debe hacer durante la etapa de Planeacién el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de confratacion desde la perspectiva
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legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis del Riesgo,
dejando constancia de ello en los documentos del proceso.

Este documento deberd desarrollar por lo menos los siguientes aspectos:
1.- Consideraciones para la realizacién del Estudio del Sector:

Para realizar un adecuado estudio del sector, deben tenerse en cuenta las
siguientes consideraciones:

El alcance del andlisis del sector debe proporcionar el valor y la complejidad del
proceso de confratacion, naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato
y los riesgos identificados en el proceso de contfratacion.

El estudio del sector y los lineamientos de la contratacion, no deben de utilizarse
de maneja mecdnica. Cada proceso tfiene unas caracteristicas y
particularidades propias.

El andilisis del sector comprende diversos aspectos, enfre ellos, fécnicos,
comerciales, organizacionales, legales y financieros, por lo que se recomienda
que en su desarrollo participen un equipo interdisciplinario.

Para el desarrollo del estudio del sector, la Entidad Estatal deberd observar la
normatividad aplicable al proceso de contratacion.

https://colombicacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-
eicp-qgi-18. gees v.2 2.pdf.

ARTICULO 17. Estudios y documentos previos. De conformidad con lo dispuesto
en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
87 dela Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y el
decreto 399 del 2021, previo a la apertura de todos los procedimientos de
seleccién que readlice el concejo municipal de covenas, deberdn elaborarse
los estudios, disenos y proyectos que servirdn de base de los pliegos de
condiciones, de manera que los interesados y proponentes puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la
distribuciéon de riesgos que la enfidad propone.

La elaboracion de los estudios y documentos previos estard a cargo del
presidente de la corporacion para que se establezca la necesidad de la
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respectiva contratacion, de acuerdo a las competencias funcionales previstas
en el Manual de Funciones de esta entidad.

Son elementos minimos de los estudios y documentos previos:
1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
con el proceso de contratacion.

Consiste en la exposicion de los hechos y el contexto histérico y del momento en
que se requiere del proyecto a conftratar, y la importancia del mismo para el
cumplimiento de la finalidad de prestaciéon eficiente y continua del servicio
publico a cargo del concejo para la satisfaccion del interés general.

Para el efecto, la dependencia encargada manifestard de forma concreta la
necesidad de efectuar la contratacidon de que se frate, identificando lo
siguiente:

a. Diagnostico: Descripcion de la situacion histérica y actual del momento en
que se requiere la ejecucion del proyecto a contratar en los dmbitos juridico,
técnico, econdmico, social y politico.

b. Prondstico: Proyeccion de la realidad futura una vez se ejecute el proyecto
a confratar, y consecuencias juridicas, técnicas, financieras, econdémicas vy
sociales de no efectuarse la correspondiente contratacion.

C. Conveniencia: Justificacion macro del proyecto por su impacto
positivo en las finalidades constitucionales y legales del concejo, a fravés de
la materializaciéon de la prestacion continua y eficiente del servicio publico y la
correspondiente satisfaccion del interés general.

d. Oportunidad: Justificacion de la priorizacion del proyecto en relacion con
otros objetos a contfratar en el momento en que se planea realizar la
contrataciéon, con apoyo en el plan de adquisiciones del concejo o en razones
de interés publico si se trata de un proyecto no contemplado en dicho plan.

Para el cabal cumplimiento de lo anterior, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, se elaborard el correspondiente plan de
adquisiciones de bienes, servicios y obra publica del Concejo Municipal de
Covenas, en el cual se establecerd la necesidad, conveniencia y oportunidad
de las contrataciones proyectadas para la correspondiente vigencia fiscal. Para
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tal efecto, se coordinard entre las diferentes dreas de la entidad el desarrollo de
los planes y programas de cada una, asi como la prioridad de ejecucion y la
destinacion de recursos para su realizacion.

Se elaborardn estudios de necesidad, conveniencia y oportunidad de la
contratacién, cuando los mismos no correspondan a la delimitacion realizada
al momento de elaborarse el plan de adquisiciones del concejo, o cuando se
trate de confrataciones con objetos nuevos no contemplados en dicho plan. En
los demds casos, la justificacion del contrato deberd provenir de las
consideraciones contenidas en el plan de Adquisiciones del Concejo Municipal
de Covenas.

2.- El objeto a contratar, con sus especificaciones, identificacion del nivel de
clasificador de bienes y servicios, codigo UNSPSC, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye diseno y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Consiste en el andlisis de todas las alternativas con que cuenta el Concejo
desde el punto de vista técnico, financiero, econémico y juridico para ejecutar
el proyecto a contratar, a partir de la necesidad determinada que se pretende
satisfacer, identificando las mds eficientes en el contexto histdrico, politico y
social puntual de la entidad.

Para el efecto, la dependencia encargada, en coordinaciéon con las
dependencias de planeacién y financiera, determinard la alternativa de
ejecucion del proyecto a aplicar, teniendo en cuenta los proyectos del
Concejo que tengan relaciéon con el objeto que se pretende contratar, y los
recursos econémicos disponibles para su realizacion.

Escogida la alternativa de ejecucidon de que se frate, se procederd a la
estructuraciéon de las especificaciones técnicas y financieras que se requieran

para su realizacion, y con base en ello se procederd al andilisis juridico del tipo
de confrato a celebrar, el cual estard a cargo del drea Juridica del Concejo.

Dependiendo del objeto del contrato, para la realizacion del procedimiento de
seleccion deberd contarse con los estudios, planos, disenos, permisos,
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autorizaciones y licencias a que haya lugar, a menos que el objeto de la
contratacién consista en la elaboracion de dichos estudios, planos o disenos.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, el
concejo deberd contar con los estudios y disenos que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta
condicién serd aplicable, incluso para los contratos que incorporen dentro del
objeto el diseno.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificaciéon, incluyendo los
fundamentos juridicos.

Con base en el objeto del contrato a celebrar, la destinacion del bien, obra o
servicio, la tipologia del contrato y su presupuesto, el drea Juridica del concejo
expresard los motivos para la escogencia y readlizacion de la modalidad y
procedimiento de seleccion a aplicar, para lo cual deberd justificarlos de forma
precisa y transcribir la normatividad correspondiente.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor del contrato se establecerd por el estudio del mercado en el cual se
procederd a elaborar el presupuesto detallado del costo de cada uno de los
componentes del proyecto, con base en el monto mdximo de recursos
disponibles, de conformidad con lo dispuesto por el drea financiera.

Para la estructuracion de los presupuestos de cada uno de los proyectos a
contratar, se realizardn estudios de mercado geogrdfico (local, nacional e
internacional, de ser necesario), de producto (obras, bienes y servicios que
puedan satisfacer la necesidad de la contratacion), de precio (valores maximos
y minimos de los productos en el mercado), y de oferta (proveedores vy
calidades de los mismos), los cuales, dependiendo del limite de renta con que
se cuenta para la ejecucion de proyecto, determinardn el precio méximo que
el concejo estd dispuesto a pagar por el objeto a contratar.

Junto con el presupuesto deberd indicarse cada una de las fuentes de
informacioéon utilizadas para su cdlculo, asi como las variables empleadas para
el efecto y los posibles costos asociados a la ejecucion del contrato.

En el evento en que la contratacion sea a precios unitarios, se deberdn
soportar los cdlculos de presupuesto en la estimacion de los mismos.

U concejo para todes
DIRECCION: CALLE 3B N° 4- 16 URBANIZACION ALICANTE Pagina 36 de 91
TELEFONOS: 304 647 8815 « EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.GOV.CO

PAGINA WEB: WWW.CONCEJODECOVENAS GOV.CO
B




» CONCEJO
MUNICIPAL

w» DE COVENAS
NIT: 823004035-1

En el caso de concursos de méritos, no se publicard el detalle del andilisis
que se haya realizado, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del
Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

En el caso de contratos de concesidn, no se publicard ni revelard el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

Una vez elaborado el presupuesto, se expedird el certificado de disponibilidad
presupuestal, de conformidad con la legislacion vigente.

5. Los Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El presidente de la corporaciéon en coordinacién con la drea Juridica
determinardan los requisitos habilitantes y los factores ponderables como criterios
de evaluacién de la propuestas, con sujecidon a las reglas consagradas en el
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de
2011, y el artficulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las cuales establecen
lo siguiente:

" La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizaciéon de los proponentes serdn objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso
de seleccion y no otorgardn puntaje, con excepcion del procedimiento de
seleccion de concurso de méritos.

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacidén documental de las
condiciones antes senaladas serd efectuada por las Cadmaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, de
acuerdo con lo cual se expedird la respectiva certificacion.

| La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacioén precisa y detallada de
los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte
ser la mds ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.
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En los confratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objefo de
evaluacion.

La entfidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y
los estudios y deducciones de la entfidad o de los organismos consultores o
asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores
técnicos y econdmicos, la oferta mds ventajosa serd la que resulte de aplicar
alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes
o férmulas senaladas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacion de costo-beneficio para la entidad, para lo cual se establecera:

l. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

ll. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen
ventajas de calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podrdn consistir
en aspectos tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o Servicio.

lll. Las condiciones econdmicas adicionales que para la entidad representen
ventajas cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de
pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones
en programas de entregas, valor o existencia del anticipo, mayor garantia del
bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto econdmico sobre las
condiciones preexistentes en la entidad directamente relacionadas con el
objeto a contratar, mayor asuncidn de riesgos previsibles identificados, servicios
o bienes adicionales a los presupuestados por la entidad y que representen un
mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre ofras.

IV. Los valores monetarios que se asignardn a cada ofrecimiento técnico o
econdmico adicional, de manera que permitan la ponderacion de las ofertas
presentadas. En ese sentido, cada variable se cuantificard monetariamente,
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segun el valor que represente el beneficio a recibir de conformidad con lo
establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacion de las ofertas la enfidad calculard la relacion
costo-beneficio de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los
valores monetarios de cada una de las condiciones técnicas y econdmicas
adicionales ofrecidas, obtenidos conforme con lo senalado en el presente
articulo. La mejor relacién costo-beneficio para la entidad estard representada
por aqguella oferta que, aplicada la metodologia anterior, obtenga la cifra mds
baja.

La adjudicacién recaerd en el proponente que haya presentado la oferta con
la mejor relacién costo- beneficio. El contrato se suscribird por el precio total
ofrecido.

1 Sin perjuicio de lo previsto en relacidon con los requisitos habilitantes, en los
pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicidon
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun
utilizacion, se incluird como Unico factor de evaluacion el menor precio
ofrecido. En consecuencia, la oferta mds favorable a la entidad serd aquella
con el menor precio.

" En los procesos para la selecciéon de consultores (concursos de méritos) se
hard uso de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos
de la oferta o proyecto, y se podrdn utilizar criterios de experiencia especifica
del oferente y del equipo de trabagjo, en el campo de que se trate. En
consecuencia, la oferta mdas favorable a la entidad serd aquella que presente
la mejor calidad, de acuerdo con los criterios senalados en el Decreto 1082 de
2015 y en el pliego de condiciones, con independencia del precio, que en
ningun caso serd factor de calificacion o evaluacion.

' Cuando se trate de la modalidad de seleccidon de minima cuantia, se
indicard la manera en que se acreditard la capacidad juridica, se requerird de
experiencia minima en los casos de contratacion de obra, de consultoria y de
servicios diferentes de los profesionales, y cuando se justifique de acuerdo con
la naturaleza o las caracteristicas del contrato a celebrar, asi como su forma de
pago, también se podrd exigir para la habilitacion de la oferta, la verificacion
de la capacidad financiera de los proponentes.
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No se verificard en ningun caso la capacidad financiera cuando la forma de
pago establecida sea contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u
obras.

Una vez establecidos los criterios de evaluacidon habilitantes vy
ponderables, el presidente y/o el comité evaluador deberd justificar la
idoneidad de los mismos para la escogencia de la oferta mdas favorable,
explicando las razones por las cuales se exigen cada uno de los requisitos a ser
evaluados, los puntajes asignados y las férmulas de ponderacion adoptadas.

6. El andilisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Como resultado de la politica general de riesgos adoptada por el concejo
y los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en el Manual
para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion,
La corporacion municipal establecerd intfernamente los eventos inciertos
que puedan afectar el cumplimiento de sus metas por la eventual afectacion
de la ejecucion de los contfratos. Para ello, deberdn tener en cuenta las
siguientes reglas:

a. Deberdn analizarse en el momento de la elaboracién del estudio previo y de
manera puntual y precisa, las contingencias de tipo econdmico, social, juridico,
financiero, politico y técnico que puedan afectar la ejecucion del proyecto a
confratar.

b. De las situaciones identificadas deberd determinarse la probabilidad de
ocurrencia de las mismas, con registros histéricos de diez anos, o si éstos no
existen, con cdiculos del drea técnica solicitante del proyecto a confratar,
excluyéndose del andlisis de riesgos aquellas situaciones con una probabilidad
menor al cuarenta por ciento (40%).

c. Las contingencias identificadas con probabilidad de ocurrencia superior al
sesenta por ciento (60%) deberdan ser cuantificadas en el peor escenario
previsible, a fin de determinar su impacto econdmico en el valor del contrato.

d. Con base en la informacion obtenida de los puntos anteriores, deberd
determinarse la capacidad material del Concejo, a través del drea técnica
solicitante de la confratacién en conjunto con el drea de planeaciéon de la
enfidad, para soportar las contingencias que se puedan presentar, ya sea
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mediante la provision de recursos, la adquisicion de seguros o la ejecucion de
acciones materiales concretas.

e. Aquellas contingencias que no se puedan evitar o minimizar con acciones
directas del Concej, serdn fransferidas en su totalidad o compartidas con el
futuro conftratista, teniendo en cuenta en el presupuesto del contrato el costo
de dicha distribucion.

f.Una vez determinados los objetivos propuestos con el proyecto a contratar,
y estructurada la distribucion de riesgos, el drea técnica solicitante deberd
establecer el margen de desviacion del cumplimiento de las metas que se
considera aceptable para la entidad, para con base en ello establecer el
rango de variacion admisible en relacion con la ejecucion del contrato
y el cumplimiento de las obligaciones por el Concejo y por el contratista.

El andlisis anteriormente descrito y su resultfado deberdn incorporarse en el
estudio previo, como fundamento de la distribucién de riesgos propuesta por el
concejo en el pliego de condiciones respectivo.

7. Las garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion.

Tomando como base la distribucion de riesgos efectuada, y dando aplicacion
a lo dispuesto en la seccién tres (3) subseccion uno (1) hasta la subseccion (5)
del Decreto 1082 de 2015, la Secretariac o Dependencia respectiva en
concordancia con el drea Juridica, procederdn a determinar los amparos que
se exigiran fanto a los proponentes como al futuro contratista, derivados tanto
del eventual incumplimiento del ofrecimiento hecho o del contrato, asicomo la
pertinencia de su division, de acuerdo con la normatividad vigente,
justificando respecto de cada amparo solicitado la procedencia e idoneidad
del mismo, asi como la correspondencia del monto y la vigencia de las garantias
con el objeto del contrato a celebrarse.

Para el efecto, se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

"I Enlos procesos de contratacion los oferentes o contratistas podrdn otorgar,
como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes
garantias:

- Contrato de seguro contenido en una pdliza.
- Patrimonio Auténomo.
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- Garantia Bancaria.

" El amparo de responsabilidad civil extracontractual de la administracion
derivado de las actuaciones, hechos u omisiones de los contratfistas o
subconftratistas, sélo puede ser otorgado mediante confrato de seguro, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinardn
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada
confrato, los riesgos que se deban cubrir y las reglas de la normatividad
vigente.

En los procesos de contratacion, las personas naturales o juridicas
extranjeras sin  domicilio o sucursal en Colombia podrdn otorgar, como
garantias, cartas de crédito stand by expedidas en el exterior, siempre que
cumplan con las condiciones del Articulo 2.2.1.2.3.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

| La garantia deberd amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento
del ofrecimiento o del incumplimiento del contrato, segun sea el caso, y que,
de manera enunciativa se senalan a continuacion:

a. La garantia de seriedad de la oferta cubrird los perjuicios derivados del
incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

- La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la adjudicaciéon o para suscribir el confrato es prorrogado,
siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.

- El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion
de las ofertas.

- La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del Adjudicatario.

- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado dela garantia
de cumplimiento del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion
de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato
y su valor debe ser de porlo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes
en el proceso de confratacion de un Acuerdo Marco de precios debe ser de
mil (1.000) SMMLV.

U concejo para todes
~ DIRECCION: CALLE 38 " 4- 16 URBANIZACION ALICANTE Pdgina 42 de 91
TELEFONOS: 304 647 8815 « EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.60V.CO

PAGINA WEB: WWW.CONCEJODECOVENAS GOV.CO
- aaSaSTS———



» CONCEJO
MUNICIPAL

w» DE COVENAS
NIT: 823004035-1

El valor de la garantia de la seriedad de la oferta que presenten los
proponentes, en la Subasta Inversa y en el Concurso de Merito, debe ser
equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso
de Confratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacion
sea superior a un millén (1.000.000) de SMLMYV se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si el valor de la oferta es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV y hasta
cinco millones (5.000.000) de SMMLYV, la Enfidad Estatal puede aceptar garantias
que cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLYV y
hasta diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta.

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la
Enfidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto
cinco por ciento (0,5%) del valor de la oferta.

La suficiencia de esta garantia serd verificada por el comité evaluador al
momento de la evaluacién de las propuestas.

b. La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrird los perjuicios
derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del
confratista, asi:

1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los
perjuicios sufridos por la Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversion del
anticipo; (i) el uso indebido del anticipo; v (iii) la apropiacion indebida de los
recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Devoluciéon del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por
la Entidad Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al
conftratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del confrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de:
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(a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

(b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

(c) los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando
el contrato no prevé entregas parciales; y

(d) el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

4. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por
el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la
confratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion del
confrato amparado.

La Enfidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los
contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal confratado
bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios ocasionados por cualqguier tipo de dano o deterioro, imputable al
confratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

7. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir
la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad
Estatal en cumplimiento de un contrato.

8. Los demds incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere
deben ser amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del
contrato.

La Garantia de Buen Manejo y Correcta Inversién del Anticipo debe estar
vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta la amortizacién del anticipo,
de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantia
debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo,
ya sed este en dinero o en especie.
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La Garantia de Pago Anticipado debe estar vigente hasta la liquidacién del
confrato o hasta que la Enfidad Estatal verifique el cumplimiento de todas las
actividades o la entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago
anticipado, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal. El valor de esta
garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma
anticipada, ya sea este en dinero o en especie.

La Garantia de Cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima
hasta la liquidaciéon del contrato. El valor de esta garantia debe ser de por lo
menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor del
contrato sea superior a un millén (1.000.000) de smmlv, caso en el cual la Entidad
Estatal aplicard las siguientes reglas:

1. Si el valor del contrato es superior a un milén (1.000.000) de smmlv y
hasta cinco millones (5.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar
garantias que cubran al menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor
del confrato.

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de smmlv y hasta
diez millones (10.000.000) de smmlv, la Entidad Estatal puede aceptar garantias
gue cubran al menos el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

3. Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de smmlv, la
Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto
cinco por ciento (0,5%) del valor del contrato.

4. Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia Unica
de cumplimiento del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto,
el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en este.

La Garantia De Pago De Salarios, Prestaciones Sociales Legales e
Indemnizaciones Laborales, debe estar vigente por el plazo del contrato y fres
(3) anos mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
del valor total del contrato.

La Garantia De Estabilidad y Calidad de La Obra, debe estar vigente por un
término no inferior a cinco (5) anos contados a partir de la fecha en la cual la
Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar
el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de
acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en
el contrato.
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La Garantia de Calidad del Servicio la determinard el concejo de acuerdo con
el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En
los contfratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe serigual al plazo
de la garantia de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del
pardagrafo del arficulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

La Garantia de calidad de los bienes la determinard el concejo de acuerdo con
el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato, la
garantia minima presunta.

c. La Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual. El concejo debe exigir
en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo
considere necesario con ocasidén de los Riesgos del contrato, el otorgamiento
de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de
eventuales reclamaciones de tferceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista.

El concejo debe exigir que la pdliza de responsabilidad extraconfractual cubra
también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones,
hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que
acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto
y que la Entidad Estatal sea el asegurado.

El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la Responsabilidad
Civil Extracontractual, no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a
mil quinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil
quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos
mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) SMMLY e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del confrato cuando este sea superior a
diez mil (10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser méximo
setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.
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La vigencia de esta garantia deberd serigual al periodo de ejecucion del
conftrato.

8. Laindicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un
acuerdo comercial.

En los términos de los articulos 2.2.1.2.4.1.2 y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015, el Concejo deberd observar las obligaciones que en materia de Acuerdos
Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado
colombiano, para lo cual establecerd si la respectiva confratacion a realizar se
encuentra cobijada por los mismos.

Si un mismo proceso de confratacion estd sometido a varios Acuerdos
Comerciales, el Concejo debe adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos
Comerciales.

El Concejo debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales,
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y
servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial
pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios hacionales gozan de trato nacional, con base en
la revision y comparacion de la normativa en materia de compras vy
contratacién publica de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por
oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta
la regulacion andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del
cual se acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacién
con un Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar las
situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar
que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un
Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la
normativa en materia de compras y contratacion publica del respectivo Estado
para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias
legales.

Los certificados para acreditar la condicidon a la que se refiere el literal (b)
anterior deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados serd de
dos anos contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que
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el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente
soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la
expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el
certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma
como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes
de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y
comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica para la
expedicion del certificado.

Los siguientes son los tratados de libre comercio y acuerdos comerciales
vigentes:

Acuerdo Valor a partir del cual el Excepciones

Comercial Acuerdo Comercial es
aplicable

Chile Bienes y servicios $ 1,2,3,4,5,6,8,12, 14,
586’634.000 15, 16,17, 18,19, 28, 29,
Servicios de construccion | 32, 33, 34, 35, 34, 37
$14.665'850.000

Guatemala No incluye valores 1,2,3,4,5,6,9, 14, 20,21

Liechtenstein Bienes y servicios $ 1,.2,3,4,5,6,10,11, 12,

Suiza 586'634.000 14,15, 16,17, 19, 28, 29,
Servicios de construccion | 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
$14.665'850.000 37

Union Europea Bienes y servicios $ 1,4,5,6,10,11,12,13,
586'634.000 14, 15, 16, 17,19, 23, 28,
Servicios de construccion | 29, 32, 34, 35, 37
$14.665'850.000

Cuando el concejo identifique que debe aplicar las reglas especiales incluidas
en los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio, deberd tener
en cuenta las previsiones que sobre los plazos se haga en el o los Acuerdos o
Tratados aplicables al respectivo proceso. Si una contratacidn se encuentra
cobijada por varios Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio,
la entidad deberd adoptar los plazos que permitan cumplir con la totalidad de
cada uno de ellos para el respectivo proceso.

De Conformidad con el manual explicativo sobre TLC numeral 1.2.3. Exclusiones
de aplicabilidad y excepciones. Todos los contratos realizados mediante la
modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se
requiere establecer si estdn o no cubiertos por dichos acuerdos
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ARTICULO 18. Cardcter definitivo de los estudios y documentos previos,
publicacion y facultad de revocacion. Los estudios y documentos previos son los
definitivos al momento de la publicaciéon del proyecto de pliego de condiciones
y permanecerdn a disposicion del publico por lo menos durante el desarrollo
del proceso de seleccion.

En caso de ser necesario la modificacion de los elementos senalados en el
articulo anterior, la entidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 93
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativoy en aras de proteger el interés publico o social, podrd revocar
el acto administrativo de apertura.

Los estudios y documentos previos se pondrdn a disposicion de los interesados
de manera simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones y el aviso de
convocatoria en el SECOP.

ARTICULO 19. Contenido minimo del pliego de condiciones. En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 24 numeral 5° de la Ley 80 de 1993 y del articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, una vez se cuente con los estudios y
documentos previos, planos y disenos necesarios para la ejecucién del contrato,
asi como con las autorizaciones legales correspondientes, la Oficina
Asesora Juridica procederd a elaborar el pliego de condiciones que contendrd,
como minimo, lo siguiente:

1. El nombre y direccion de la Enfidad Estatal.

2. La direccion, el correo electronico y el teléfono en donde la Entidad Estatal
atenderd a los interesados en el Proceso de Contratacién, y la direccién y el
correo electrénico en donde los proponentes deben presentar los documentos
en desarrollo del Proceso de Contratacion.

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

4. La modalidad de seleccidén del contratista.

5. El plazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugary
forma de Presentacién de la misma.

7. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Entidad
Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.
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8. Mencidén de si la contratacion estd cobijada por un Acuerdo Comercial.
9. Mencién de sila convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

10. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el
Proceso de Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.
12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

Para el efecto, las diferentes dreas involucradas en la contratacidon deberdn
tener en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacion.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes,
obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos
que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y
que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definird el plazo para la liguidacién del contrato, cuando a ello hubiere
lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos de
condiciones y de los confratos que contravengan lo dispuesto en estos
lineamientos, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de |os
hechos aqui enunciados.

Pardgrafo Primero. La documentacion faltante en las propuestas que no sea
necesaria para la comparacion de las mismas, no podrd constituirse en causal
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de rechazo o eliminacion de las ofertas. Tal documentacion podrd ser aportada
por el oferente hasta el momento de la adjudicacién o de la realizacion de la
subasta, segun el caso.

En ningln caso el concejo podrd senalar taxativamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni
permitir que se subsane la falta de capacidad juridica para presentar la oferta,
Nni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso, esto es, la fecha que se tiene como Ultimo dia para presentar
propuestas segun el pliego de condiciones, asi como tampoco que se
adicione o mejore el contenido de la oferta.

Paragrafo Segundo. De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion
Politica, el concejo en ningun caso exigird requisitos de verificacion de
cumplimiento o de ponderaciéon que excedan la reglamentacion de un

derecho o actividad que haya sido reglado de manera general, ni de permisos,
licencias ni requisitos adicionales para su ejercicio.

Asi mismo, de acuerdo con el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
no se exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier ofra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa
lo exijan leyes especiales.

Paragrafo Tercero: Cuando la modalidad de seleccion adoptada sea de la
minima cuantia, el concejo formulard una invitacion publica a participar a
cualguier interesado, la cual se publicard en el Sistema Electronico para la
Conftratacién Publica - SECOP, de conformidad con lo establecido en el literal
a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Ademds de los requisitos exigidos en
dicho literal, se deberd incluir la informacidn sobre el objeto, el plazo de
ejecucion, la forma de pago, las causales que generarian el rechazo de las
ofertas o la declaratoria de desierto del proceso, el cronograma del
proceso especificando la validez minima de las ofertas que se solicitan, asi
como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo las reglas
para expedir adendas a la invitacidon y para extender las etapas previstas; el
lugar fisico o electronico en que se llevard a cabo el recibo de las ofertas y
los requisitos habilitantes.

ARTICULO 20. Adiciones, Modificaciones o Supresiones en la Contratacién. En
todos los contratos que celebre el Concejo Municipal de Covenas, se contard
con mecanismos preventivos y correctivos de situaciones que puedan afectar
la adecuada y oportuna ejecucion del contrato, y se analizardn los riesgos
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previsibles de la misma, con el fin de determinar la procedencia de adiciones,
modificaciones o supresiones respecto del objeto y alcance del contrato, asi
como de la imposicion de sanciones o cobro de garantias contractuales.

Paragrafo. En virtud de lo anterior, y en aplicacion del mandato consagrado en
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el Concejo Municipal de Covenas sélo podrd
celebrar adiciones de contrato en dinero hasta por el cincuenta por ciento
(50%) del valor del contrato.

CAPITULO V

SUJETOS CONTRACTUALES

ARTICULO 21. Capacidad para contfratar del Concejo Municipal de
Coveinas. Unicamente podran celebrar contratos a nombre y en
representaciéon del Concejo Municipal de Covenas, el presidente de la
corporacion en calidad de representante legal del mismo, o en quien hubiere
delegado para tal efecto, en los términos expresos de la delegacion realizada
mediante el Decreto correspondiente.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el presidente
del Concejo Municipal de Covenas podrd delegar la realizacion de todos los
actos y tradmites para la planeacion, celebracion, ejecucion, terminacion y
liquidacion de los contratos que celebre el Concejo, en los funcionarios y temas
que se indiguen en los actos administrativos especiales que se dicten para el
efecto, sin consideraciéon a la naturaleza o cuantia de los mismos.

Los funcionarios en quienes se efectle la delegacion deberdn informar de
manera permanente al presidente de la corporacion forma en que se han
venido ejerciendo las facultades delegadas, sin perjuicio de los informes que
pueda solicitar el presidente, informes sobre el ejercicio de las facultades
delegadas cuando lo considere pertinente.

ARTICULO 22. Capacidad para contratar con el Concejo Municipal de
Covenas. Podrdn celebrar confratos con el concejo municipal de Covenas
todas las personas legalmente capaces, de conformidad con las leyes vigentes.

Asi mismo, podrdn celebrar contratos con el Concejo Municipal de Covenas,
las asociaciones conformadas bajo las modalidades de consorcios y uniones
temporales y sociedades con Unico objeto, definidas en los términos del articulo
7° de la Ley 80 de 1993, asi como las demds asociaciones de empresarios
legalmente constituidas y la promesa de asociacion futura.
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ARTICULO 23. Inhabilidades e incompatibilidades para contratar. No podrdn
celebrar contratos con el Concejo Municipal de Covenas las personas sobre
quienes recaiga inhabilidad o incompatibilidad consagrada en el régimen
previsto para los contratos estatales, de conformidad con los articulos 8° de la
Ley 80 de 1993, 18 de la Ley 1150 de 2007 y 1°, 2°, 4°, 5° y 84 (pardgrafo 2°) de
la Ley 1474 de 2011, asi como las demds personas que se hallen inhabilitadas
para contratar por la Constitucion y las leyes.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente en el
curso de un procedimiento de seleccién, se entenderd que renuncia a la
participacion en el mismo.

Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad luego de perfeccionado
el confrato, el confratista del Concejo Municipal de Covenas cederd el
confrato previa autorizacion escrita, y si ello no fuere posible, renunciard a su
ejecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de
un consorcio o unién temporal, éste cederd su participacion a un tercero,
previa autorizacion escrita del Concejo Municipal de Covenas. En ningin caso
podrd haber cesion de la participacion entre quienes integran el consorcio o
union temporal.

CAPITULO VI
MODALIDADES DE CONTRATACION

El concejo Municipal de covenas debe acogerse a las modalidades de
seleccion establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 del 2007, ley 1474 de 2011,
decreto 019 de 2012, decreto 1082 del 2015, ley 1882 del 2018, ley 2022 del 2020
y demds normas que las reglamenta.

Las modalidades de seleccion son:

Licitacion publica
Seleccion abreviada.
Concurso de méritos.
Contratacién directa
Minima cuantia.

K/ 7 7 K/ 7
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Asi las cosas, en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, ley
1882 de 2018 y ley 2022 del 2020, se establecen las causales de cada modalidad
de seleccidén segun corresponda.
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ARTICULO 24.- Licitacién Publica.

La escogencia del confratista se efectuara por regla general a través de
licitacidn publica, con las excepciones que senalan la ley 1150 de 2007 vy el
decreto reglamentario 1082 de 2015. Y Decreto 342 del 2019.

El procedimiento de la licitacidon publica se determinara segun el fipo de
confrato a realizar, ya que la ley 1882 del 2018 establece los documentos tipos.
Los documentos adoptados por el Gobierno Nacional que incluyen las
condiciones habilitantes, factores técnicos, econdmicos y otfros factores de
escogencia de cardcter obligatorio para las Entidades Estatales sometidas al
régimen general de contratacion publica respecto de un tipo de contrato
determinado.

Los documentos tipo hasta la fecha aplicable son los siguientes procedimientos:

% Documentos tipo infraestructura de transporte. (Obras publicas)

% Documentos fipo infraestructura de agua potable y saneamiento bdsico.
(Obras publicas).

% Documentos tipo de gestion catastral con enfoque multipropdsito.

% Documentos tipo de licitaciones de obra publica para proyectos de
infraestructura social (sector educativo, sector salud y sector cultura, recreacion
y deporte)

ARTICULO 25.- Seleccién Abreviada.

Es una de las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, compuesta por
varios procedimientos simplificados, establecidos en la Ley 1150 de 2007, que
tiene como in el logro de la eficiencia y la transparencia en la contratacion,
pues, a criterio del Gobierno Nacional, solo si el proceso contractual es mds
eficiente, podrd haber mayor transparencia, acortdndose espacios que puedan
darlugar ala corrupcion. Estd prevista para contratar en los casos taxativamente
senalados en la ley, y son los siguientes:

<> Adquisicion o suministro de bienes y servicios con caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, sin importar cuantia.

La dificultad se encuentra en lo que se ha de entender por bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, toda vez que, para
framitar esta modalidad de contratacidn, los bienes o servicios que se pretenden
adquirir deben reunir estas dos condiciones: 1) tener caracteristicas técnicas
uniformes y 2) ser de comun utilizacion.

U concejo para todes
DIRECCION: CALLE 3B N° 4- 16 URBANIZACION ALICANTE Pagina 54 de 91
TELEFONOS: 304 647 8815 « EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.GOV.CO

PAGINA WEB: WWW.CONCEJODECOVENAS.G0V.CO




» CONCEJO
MUNICIPAL

@ DE COVENAS
NIT: 823004035-1

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 2, numeral 2, literal a), los define, de manera
general, como aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su diseno o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempeno y calidad objetivamente definidos. Definicion que deja
grandes vacios e inquietudes, por lo que conviene analizarlos de una forma mas
descriptiva.

1.- Bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes: son los bienes que
prestan la misma utilidad para la entidad publica y satisfacen la necesidad de
la misma forma, independientemente de la marca o nombre comercial.

2.- Bienes y servicios de comun utilizaciéon: son los bienes requeridos o
demandados por las entidades y ofrecidos en el mercado, en condiciones
equivalentes, para satisfacer las necesidades, sin importar que se trate de un
particular o una entidad estatal.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas como los de comun utilizacién, con especificaciones
técnicas y calidades iguales o similares, que pueden agruparse como bienes y
servicios homogéneos o semejantes. Esta definicion no es clara y da a entender
que los bienes de caracteristicas técnicas y de comun utilizacion son los que son
ofrecidos en forma masiva en el mercado vy los requeridos usualmente por todas
las entidades, no siendo esto lo mds apropiado.

La Ley 1150 de 2007 fijo como procedimientos de contratacion para este tipo de
bienes y servicios los que a continuacion se relacionan:

1. Acuerdo marco de precios.
2. Subasta inversa, que puede a su vez ser electronica o presencial.
3. Bolsa de productos.

En el evento de que estos bienes y servicios se encuentren sometidos a
situaciones de regulacion de precios, la entidad estatal deberd indicar en el
pliego de condiciones la variable sobre la cual se hard la evaluacion de
propuestas.

< Contratos de menor cuantia

Es otro de los procedimientos establecidos en la modalidad de seleccion
abreviada, aplicable para la adquisicion de bienes y servicios que no son de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon y acorde con el
presupuesto de la entidad, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes (literal b), numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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El procedimiento de la seleccidon abreviada también se determinara segun el
tipo de contrato arealizar, ya que la ley 1882 del 2018 y el decreto 2096 del 2019
establece los documentos tipos.

Los documentos adoptados por el Gobierno Nacional que incluyen las
condiciones habilitantes, factores técnicos, econdmicos y ofros factores de
escogencia de cardcter obligatorio para las Enfidades Estatales sometidas al
régimen general de contrataciéon publica respecto de un tipo de confrato
determinado.

XS Documentos tipo de menor cuantia infraestructura de transporte.

& Prestacion de servicios de salud.

De acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.21 del Decreto 1082 de
2015, la contratacion del servicio de salud deberd observar el procedimiento
determina-do parala seleccion abreviada de menor cuantia, siendo obligatorio,
para quien preste el servicio de salud, estar inscrito en el registro especial
nacional del Ministerio de Proteccion Social, o quien haga sus veces,

segun la Ley 10 de 1990. No aplica la exigencia de estar inscrito en el Registro
Unico de Proponentes -RUP_, segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150
de 2007, modificado en el arficulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

‘0

X3 Licitacion publica declarada desierta.

Si la entidad estatal declara desierta una licitacidén y aun persiste la necesidad,
se podrd iniciar nuevamente la seleccion del contratista, pero, esta vez, a través
de la seleccion abreviada de menor cuantia, siempre que se dé apertura al
proceso de seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la

declaratoria de desierta de la licitacién; de lo contrario, hay que tramitar
nuevamente un proceso de licitacion.

X Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria

Los que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; lo remite al
procedimiento para adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion a través de bolsa de productos (articulo
2.2.1.2.1.2.23 del Decreto 1082 de 2015 concordado con los artficulos
2.2.1.2.1.2.11 022.1.2.1.2.19 idem).

X Contratacion de empresas industriales y comerciales del Estado

Actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado -EICE-y
de las Sociedades de Economia Mixta —-SEM- vy sus filiales, en las que el Estado
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tenga participacion superior al 50% y que se encuentren en competencia con el
sector privado nacional o infernacional; se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a su actividad econdmica; en las demds actividades
que no sean de su competencia, se elegird por seleccion abreviada de menor
cuantia, con excepcidén de los contratos de obra, consultoria, prestacion de
servicios, concesion, encargos fiduciarios y fiducia publica, determinados en el
articulo 32 de Ley 80 de 1993, en los cuales se aplicard la modalidad de seleccidon
de contratista que corresponda.

X Enajenacion de bienes propiedad del Estado.
<> Contratacion de entidades estatales dedicadas a la proteccion de
derechos humanos y poblacién con alto grado de vulnerabilidad.

Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los
programas de proteccidon de personas amenazadas, programas de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen
de la ley, incluida la atencidn de los respectivos grupos familiares, programas de
atencién a poblacién desplazada por la violencia, programas de protecciéon de
derechos humanos de grupos de personas habitantes de la

calle, ninos y ninas o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan
incurrido en conductas contra el patrimonio econdmico y sostengan
enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacién en alto grado de
vulnerabilidad con reconocido estado de exclusibn que requieran
capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabagjo, incluidos los
confratos fiduciarios que demande”. (Literal h del numeral 2, del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007).

La seleccién del contratista se hard a través de la seleccion abreviada de menor
cuantia, prescindiendo de la limitacion de oferentes y de la audiencia de
consolidacién de los mismos por sorteo, pues como se dijo para la selecciéon de
contratista en el servicio de salud, la Ley 1150 de 2007 en el numeral 2 del
pardgrafo 2 del articulo 2 solo previé este mecanismo de la audiencia de sorteo
para la seleccion abreviada de que trata el literal b) del numeral 2 del articulo 2
idem.

< Bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional

Fue reglamentado en el articulo 65 del Decreto 1510 de 2013, el cual fue
suspendido de manera provisional, mediante Auto del Consejo de Estado,
Radicado 50222 del 14 de mayo de 2014, magistrado ponente Mauricio Fajardo
Gobmez, razdn porla que este articulo no fue incluido en el Decreto 1082 de 2015;
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sin embargo, el mismo serd reincorporado si el Consejo de Estado no lo declara
nulo.

En el Decreto 1082 de 2015 se establecidé en el articulo 2.2.1.2.1.2.26 que, para
contratar bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, se deberd
adelantar el procedimiento para la seleccion abreviada de menor cuantia, pero
fratndose de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y aun
siendo para la Defensa y Seguridad Nacional, se deberd seleccionar al
contratista bien sea por el procedimiento de subasta inversa o por adherencia
a un acuerdo marco de precios o a fravés de la bolsa de productos.
Igualmente, se exige que las entidades contratantes deban justificar en los
documentos del proceso las razones por las que los bienes o servicios a contratar
son requeridos para la Defensa y Seguridad Nacional.

Articulo 26.- CONCURSO DE MERITOS.

El contrato de consultoria esta referido a estudios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagndstico, prefactibiidad o factibilidad para
programas o proyectos relacionados con la ingenieria, descritos en el articulo 2
de la Ley 842 de 2003. También tiene que ver con la interventoria de contratos,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y ejecucion
de disenos, planos, anteproyectos y proyectos de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Es importante anotar que, si bien la interventoria es un contrato de consultoria,
el apoyo para la supervision de los contratos que requieren de conocimientos
especializados se seleccionard por contratacion directa, bajo la causal de
prestacion de servicios profesionales, siempre y cuando no se pueda prestar el
servicio con personal de planta, segun lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

El procedimiento de la concurso de mérito se determinara segun el tipo de
confrato a realizar, ya que la ley 1882 del 2018 establece los documentos tipos.

Los documentos adoptados por el Gobierno Nacional que incluyen las
condiciones habilitantes, factores técnicos, econdmicos y ofros factores de
escogencia de cardcter obligatorio para las Entidades Estatales sometidas all
régimen general de contrataciéon publica respecto de un tipo de contrato
determinado.

Los documentos tipo hasta la fecha aplicable son los siguientes procedimientos:

3 Documentos tipo de interventoria de obra de transporte.
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X Documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte.
< Documentos tipo de interventoria de obra de publica de infraestructura

de agua potable y saneamiento bdsico.
Articulo 27.- CONTRATACION DIRECTA

La contratacion directa es una de las modalidades de seleccion de contratistas,
con un procedimiento dgil y corto, que no exige el agotamiento de muchas
etapas; sin embargo, en ella deben aplicarse los principios de la confratacion
estatal, garantizando la seleccidon objetiva que permita obtener la oferta mas
favorable y no la escogencia caprichosa y subjetiva y asi ha sido entendida
tanto por el Consejo de Estado como por la Corte Constitucional.

Dentro de la reglamentacién vigente se establece que para la contratacion
directa se requiere de estudio previo y acto administrativo que la justifique, en
reemplazo del pliego de condiciones, el cual no aplica en esta modalidad de
contratacion.

El acto administrativo de justificacion de la contfratacion directa debe contener
como minimo lo siguiente:

a. Causal para contratar directamente.

b. Objeto del contrato.

c. Presupuesto destinado para la contratacion y las condiciones que exigird al
conftratista.

d. Lugar de consulta de los estudios y documentos previos.

No es necesario expedir acto administrativo de justificaciéon de la contratacion
cuando se trate de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
empréstitos, contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico con el Banco de la Republica y asi quedd definido en el articulo
2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que la excepcion que se incluia
en el inciso final del articulo 73 del derogado Decreto 1510 de 2013, fratdndose
de los contratos celebrados por la Fiscalia General de la Nacién o el Consejo
Superior de la Judicatura que requieren reserva y contratos de bienes y servicios
en el sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional
de Proteccion que necesiten reserva para su adquisicion, fue suspendido por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién tercera, Auto
50.222 del 14 de mayo de 2014, magistrado ponente Mauricio Fajardo Goémez, y
solo respecto a la exoneracién que dicha norma planteaba sobre el deber de
justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion los
fundamentos juridicos que la soportan.
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En la reglamentacion del Decreto 1082 de 2015, especificamente en el artficulo
2.2.1.2.1.4.5, se establecid la no obligatoriedad de exigir garantias para la
modalidad de contrataciéon directa. Ello por cuanto en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007 se dispuso como no obligatoria la exigencia de garantias en los
contratos de empréstitos, seguros, en aquellos cuya cuantia no excede del 10%
de la menor de la enfidad contratante (minima cuantia) y finalmente agregd
qgue dicha excepcion se aplicard a los demds contratos que senale el
reglamento, siendo este (Decreto 1082 de 2015) el que incluyd la contfratacion
directa; en consecuencia, la exigencia de garantia en la contfrataciéon directa
quedd como facultativa, por lo que las entidades estatales deberdn justificar la
exigencia o no de las mismas desde el estudio previo.

> Urgencia manifiesta

Desarrollada como causal de contrataciéon directa en los articulos 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993 y opera cuando la confinuidad del servicio exige de manera
inmediata el suministro de bienes o la prestacion del servicio o la ejecucion de
obras, por ser indispensables para conjurar situaciones excepcionales de
calamidad o de fuerza mayor o desastres. No requiere el agotamiento de todo
un procedimiento. Igualmente, la urgencia manifiesta no requiere de estudios
previos.

Debe declararse por acto administrativo motivado, que hard las veces del acto
administrativo de justificacion, el cual deberd ser enviado a la Contraloria, como
érgano de confrol Fiscal, quien deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron la declaracion.

o Empréstitos

Su objeto es proveer de recursos econdmicos, en moneda nacional o extranjera,
a las entidades estatales contratantes, con un plazo superior a un ano para su
pago. Este se rige por lo estipulado en el Decreto 2681 de 1993.

Para la celebracidn de contrato de empréstito no se requiere de acto
administrativo de justificacion y los estudios previos no son publicos (articulo
2.2.1.2.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015).

< Interadministrativos

Son un acuerdo de voluntades entre enfidades puUblicas, en los que una de ellas
se obliga para con la ofra a la prestacion de un servicio a cambio de una
contraprestacion o remuneracion para satisfacer una necesidad de la entidad
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contratante; son en si un confrato. En otras palabras, es un acuerdo de
voluntades por el cual surgen obligaciones para cada una de las partes.

En el contrato interadministrativo, los intfereses de cada una de las partes son
independientes; para una, la finalidad serd que le presten el servicio requerido
y, para la otra, serd el pago que obtendrd por el servicio prestado. Algo diferente
ocurre con el convenio administrativo, pues alli la finalidad de las partes
contratantes es una sola, lograr un in comun, sumando sus fuerzas, sin que se dé
la contraprestacion, sino obligaciones conjuntas para lograr un interés comun, y
puede celebrase con particulares sin dnimo de lucro y de garantizada
idoneidad, regulado por la Constitucion Politica de Colombia, arficulos 303, 355
y por la Ley 489 de 1998, articulos 95y 96.

Para celebrar el contrato interadministrativo, es necesario contar con el
respectivo estudio previo y con el acto administrativo que lo justifique.

El contrato interadministrativo es, al igual que el confrato, un acuerdo de
voluntades que crea obligaciones para las partes, se rige por el Estatuto de
Contratacion Publica.

X Convenios administrativos o de asociacion entre entidades del Estado y
entidades sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en el marco del art. 355
C.N y el decreto 092 de 2017.

La contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad es una contfratacién especial o alternativa, no regida por Ley 80 de
1993 y derivada del articulo 355 de la C.N. y reglamentada por el Decreto 092
de 2017.

El Decreto 092 establece que las entidades estatales de los gobiernos nacional,
departamental, distrital o municipal pueden contratar con entidades privadas
sin dnimo de lucro, sin requerir de un proceso de competencia, siempre vy
cuando concurran unos requisitos estipulados en el decreto 092 del 2017.

3 Bienes y servicios del sector defensa y DAS.

.0

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

L)

7

% Encargo fiduciario.

K/

x5 Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

Esta causal de contrataciéon directa se encuentra consagrada en el artficulo 2,
numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015. Procede en los siguientes casos:
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a. Solo existe una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o derechos de autor.
b. Por ser proveedor exclusivo en todo el territorio nacional.

Para celebrar contfratos a través de esta causal, se debe contar con estudio
previo y acto administrativo que lo justifique.

X Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales

Para entender de manera clara esta causal, es necesario retomar la definicion
que trae el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, que establece que estos
contratos son los que celebran las entidades estatales con personas naturales,
previa verificacion de la inexistencia de personal de planta de la entidad que
pueda satisfacer la necesidad o porque requiere de conocimientos
especializados; el confrato serd para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad.

Por otra parte, el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 dispuso, ademds,
que el contrato de prestacion de servicios no genera relacion laboral ni
prestaciones sociales para el confratista y contempld como una de sus
caracteristicas esenciales la temporalidad del servicio, vale decir, la actividad
contratada no puede ser de cardcter permanente.

X3 Arrendamiento o adquisicion de inmuebles

El régimen legal de este contrato estd dado por las normas de derecho privado,
civilo comercial, dependiendo del tipo de bienes y la destinacién de los mismos.
Conforme al contenido del articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007
y arficulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales estan
facultadas para celebrar tanto compra como arrendamiento de bienes
inmuebles en forma directa, previa elaboracién de estudio previo

gue dé cuenta de la necesidad de la contratacion y de acto administrativo que
justifique la contratacion directa.

En el citado articulo 2.2.1.2.1.4.10 se establecen unas condiciones a seguir si el
objeto es la adquisicidon de bienes inmuebles, para lo cual exige hacer un avallo
del bien, efectuar un andlisis y comparacion de los bienes inmuebles que
pueden satisfacer la necesidad planteada, las opciones de adquisicion vy, por
Ultimo, da la oportunidad para que la entidad estatal pueda ser parte de un
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proyecto inmobiliario para adquirir los bienes inmuebles, para lo cual no
requerird del avallo.

Frente al arrendamiento de inmuebles, el articulo 2.2.1.2.1.4.11 supedita la
contratacion directa a que se verifiquen las condiciones del mercado
inmobiliario en el sitio de ubicacidon de la necesidad vy realizar un andlisis y
comparacion de los bienes inmuebles que pueden satisfacer la necesidad
planteada.

Articulo 28.- MINIMA CUANTIA.

Entendida esta como aquella contratacion cuyo valor no excede del 10% de la
menor cuantia e incluida en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adiciond
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Para algunos procedimientos de minima cuantia también hay aplicaciéon de
documentos tipo segun el decreto 594 del 202° y la resolucion 146 del 2022.

X Documentos tipo para procesos de seleccion de minima cuantia de
infraestructura de transporte.

Por ofra parte se estd aplicando también ley 2069 del 2020 y el decreto1860 del
2021, por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia, e impulsa
la limitacion a MIPYME.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTO PARA LAS MODALIDADES DE CONTRATACION

Segun las modalidades y la causal, se establezcan unas reglas y
procedimientos que deberdn surtirse en las etapas precontractuales,
contractuales y poscontractuales.

Articulo 29.- PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA:

Estudios y documentos previos, aviso de | Se publica en el SECOP minimo
contratacién y proyecto pliego de | 10 dias hdbiles, tiempo durante el
condiciones. cual

se recibirdn observaciones

Respuesta a observaciones y ajuste del | Se publica en el SECOP
proyecto pliego de condiciones

Apertura del proceso de licitacion y Se publica en el SECOP, después del
pliego de condiciones definitivo vencido el término para la
presentacion de las observaciones.
Publicacién de hasta 3 avisos sobre 10 a 20 dias calendario anteriores a
Un conceje pare lodes
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la contrataciéon en la pdgina web de la apertura de la licitaciéon (plazo
la entidad convocante para

presentar ofertas)

Audiencia de aclaracién de pliegos y Dentro de los 3 dias hdbiles
discusion de riesgos previsibles siguientes a la

apertura del plazo para presentar
ofertas

Adendas modificatorias o aclaratorias Luego de la apertura del proceso,
del pliego de condiciones sin que

se expidan dentro de los 3 dias
hdbiles

anteriores al cierre

Cierre de la licitacion; se levanta acta Se publica en el SECOP

Evaluacion de propuestas Se publica en el SECOP
Traslado de la evaluacion de propuestas | Por 5 dias hdabiles

e

recepciobn de observaciones a la

evaluacion

Audiencia de  adjudicacion, se | Se publica en el SECOP
resuelven observaciones.

Se levanta acta y se emite el acto
administrativo de adjudicacion del
contrato

Perfeccionamiento del contrato Se publica en el SECOP

Articulo 30.- PROCEDIMIENTO DE LA Seleccion abreviada por subasta inversa:

Aviso sobre la contratacion, Se publica en el SECOP minimo 5 dias
estudios y hdbiles, tiempo durante el cual se
Documentos previos, fichas recibir&n observaciones

técnicas y Proyecto del pliego de
condiciones.

Respuesta a observaciones y Se publica en el SECOP
ajuste del

proyecto del pliego de
condiciones

Apertura de la seleccion Se publica en el SECOP, durante tres dias
abreviada - subasta hdbiles.

y pliego de condiciones definitivo
Cierre de la seleccién abreviada, | Se publica en el SECOP
se levanta acta

U concejo para todes
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Evaluacion de requisitos

Se publica en el SECOP, durante tres dias

habilitantes - hdbiles por si hay observaciones al
acta de proponentes informe.

Término para subsanar  la | Se publica en el SECOP, los mismos tres
propuesta dias hdabiles del informe de evaluacion.

Subasta inversa electrénica o
presencial
y adjudicacién de contrato

Se publica en el SECOP

Perfeccionamiento del contrato

Se publica en el SECOP

Articulo 31.- PROCEDIMIENTO DE LA Selecciéon abreviada menor cuantia:

Aviso sobre la contratacion,
estudios

y documentos previos y proyecto
del pliego

de condiciones

Se publica en el SECOP minimo 5 dias
hdbiles, tiempo durante el cual se
recibirdn observaciones

Respuesta a observaciones y
ajuste del
proyecto
condiciones

del de

pliego

Se publica en el SECOP

Apertura del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia y
pliego

de condiciones definitivo

Se publica en el SECOP

Manifestaciones de interés

Dentro de los 3 dias hdbiles siguientes a
la apertura del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia

Audiencia de sorteo para
consolidacion
de oferentes - se levanta acta

Se publica en el SECOP

Apertura del plazo para presentar
ofertas

a partir de la publicacion del acta
de

consolidacion de oferentes

Se publica en el SECOP

Cierre del proceso de seleccidn,
se levanta acta

Se publica en el SECOP

@{w conceje
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Evaluacion de propuestas En un término no superior al establecido
para
Presentar las ofertas. Se publica en el
SECOP
Traslado de la evaluacion de Minimo por 3 dias hdbiles y se publica
propuestas en el SECOP
y recepcidn de observaciones
Adjudicacion del contrato y Se publica en el SECOP
dentro del
acto administrativo de
adjudicacion se da
respuesta a las observaciones
Perfeccionamiento del contrato Se publica en el SECOP

Articulo 32.- PROCEDIEMITNO DEL Concurso de méritos abierto

Estudios previos, proyecto del Se publica por 5 dias hdbiles en el SECOP
pliego de

condiciones y aviso de la
convocatoria
Observaciones al proyecto del Se publica en el SECOP
pliego de

condiciones durante el plazo de
publicaciéon

del proyecto

Respuesta a observaciones y Se publica en el SECOP
ajuste del

pliego de condiciones
Apertura del proceso de seleccion | Se publica en el SECOP
y pliego definitivo
Invitacién a los preseleccionados Se publica en el SECOP
para presentar

ofertas, excepto si es concurso
abierto

Apertura del plazo para presentar | Se publica en el SECOP
ofertas
Cierre del proceso de seleccidn, se | Se publica en el SECOP
levanta acta

Evaluacion de las propuestas En un término no superior al establecido
técnicasy para

determinacién del orden de | Presentar las ofertas. Se publica en el
elegibilidad SECOP
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Traslado del informe de
evaluacién de

propuestas técnicas y orden de
elegibilidad

Minimo por 3 dias hdbiles y se publica
en el SECOP

Audiencia publica. Se abre la
propuesta

econdémica del primer elegible y
adjudicacion de contrato

Se publica en el SECOP

Perfeccionamiento del contrato

Se publica en el SECOP

Articulo 33.- PROCEDIMEINTO DE LA Minina Cuantia.

publicacién estudio previo e
invitacion publica

Se publica por 1 dias hdbiles en el SECOP

termino para formular
observaciones y manifestaciones
de limitaciones mipyme

Se publica por 1 dias habiles en el SECOP

respuesta a observaciones

Se publica por 1 dias habiles en el SECOP

publicaciéon de adendas (en caso
de ser necesario

Se publica por 1 dias hdbiles en el SECOP

publicacién aviso de si se limitito a
mipymes 0 No

Se publica por 1 dias hdbiles en el SECOP

Termino previsto para presentar
oferta y acta de cierre.

Se publica por 1 dias habiles en el SECOP

Apertura de sobres y verificacion
de requisitos habilitantes.
(evaluacién de menor oferta)

Se publica por 1 dias hdbiles en el SECOP

Traslado del informe de verificacion
de requisitos habilitantes.

Se publica por 1 dias hdbiles en el SECOP

Término para presentacion de
observaciones a la evaluacion.

Se publica por 1 dias hdbiles en el SECOP

comunicacion de aceptacion de
la oferta y/o declaracidn de
desierto del proceso

Se publica en el SECOP

CAPITULO ViII

DEL COMITE EVALUADOR Y EL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

ARTICULO 34. Composicién del comité de evaluacién. En aplicaciéon de la
desconcentraciéon de funciones prevista en el pardgrafo del articulo 21 de la

DIRECCION: CALLE 3B N° 4- 16 URBANIZACION ALICANTE
TELEFONOS: 304 647 8815 « EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.GOV.CO
PAGINA WEB: WWW.CONCEJODECOVENAS.G0V.CO

&

(Z{mamcq

lodes

Pagina 67 de 91




» CONCEJO
MUNICIPAL

@ DE COVENAS
NIT: 823004035-1

Ley 1150 de 2007 que adiciona el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, la evaluacion
de las propuestas o de las manifestaciones de interés presentadas en los
procedimientos de seleccidon de licitacion publica, seleccidn abreviada vy
concurso de méritos, serd efectuada por un comité asesor conformado, como
minimo, por un profesional del derecho, uno del drea técnica de que se trate el
objeto y los componentes evaluables de las propuestas, y por uno del drea
financiera, cuando a ello haya lugar.

En el caso de la modalidad de seleccion de minima cuantia, la verificacion y
evaluacion de las ofertas serd adelantada por quien sea designado por el
ordenador del gasto, sin que se requiera pluralidad alguna.

En todo caso, el comité asesor o el encargado de la evaluacion estardn
infegrado por servidores publicos del Concejo Municipal de Covenas, vy
excepcionalmente por particulares contratados por prestaciéon de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, previa cerfificacion de que no existe en
la planta de personal un servidor publico que pueda ejecutar las funciones.

Los miembros del comité evaluador estardn sujetos al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades y conflictos de intereses legales.

Para los efectos pertinentes el concejo expedird acto administrativo de
conformacion de los comités evaluadores para los procesos en general.
Cuando requiera gue el comité para un proceso en particular lo integre
personas particulares contratadas, deberd dictarse acto administrativo
especial, sin perjuicio del general existente.

ARTICULO 35. Informe de verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion
de propuestas. Para la verificacion de requisitos habilitantes y evaluaciéon de las
propuestas presentadas en los procesos de seleccidon de contratistas que realice
este concejo, el comité evaluador conformado para tal efecto deberd elaborar
un informe que contendrd dos partes claramente identificadas a saber:

1. | PARTE: Verificacion de los requisitos habilitantes del proponente:

En esta primera parte el comité evaluador revisard que el o los proponentes que
presentaron propuesta, cumplan con la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion, cinéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los Pliegos de Condiciones.

U concejo para todes
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Para efectos de esta labor el comité evaluador deberd tener en cuenta el
pronunciamiento reciente de la seccion tercera del Consejo de Estado, en
sentencia C - con radicado 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804) con
ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero, a fravés de la cual se hace claridad
sobre la subsanabilidad de los requisitos que NO asignan puntaje.

Al respecto la sala preciso:

(..) Por esto declard que los requisitos o documentos no necesarios para la
comparacion de las propuestas son: “todos aquellos requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacion de puntaje, podrdn ser solicitados por las
enfidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion...”. (Negrilla fuera del
fexto).

En adelante, el criterio de diferenciacion enfre los requisitos subsanables y no
subsanables de una oferta incompleta dejoé de ser, en abstracto, "aquello que
sea o0 no necesario para la comparacion de las ofertas”; y pasd a ser fodavia
parte de eso, pero bajo un entendimiento mds concreto, menos abstracto o
indeterminado: ahora son subsanables “... todos aquellos requisitos de la
... podrdn ser

bk

propuesta que no afecten la asignacion de puntaje”, los que
solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion.”

Como es apenas comprensible, a partir de la Ley 1150 de 2007 el legislador
redujo sustancialmente la discrecionalidad y la libertad de comprension que
tuvo la administracion en vigencia del art. 25.15 de la Ley 80, para establecer
qué o cudles exigencias eran necesarias para comparar las ofertas. Con la Ley
1150 esos requisitos corresponden a los que “asignan puntaje”, de alli que si
en un procesos de contratacion un requisito no se evalia con puntos, sus
deficiencias son subsanables, es decir, el defecto, el error o incompletitud se
puede corregir -ldebe corregirsel-, solicitando al oferente que aporte lo que
falta para que su propuesta se evalle en igualdad de condiciones con las
demds.

(..) A partir de esta norma resulta sencillo concluir, por ejemplo: que la falta de

certificado de existencia y representacion legal, de RUP, de firma de la ofertq,
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de un certificado de experiencia, la copia de la oferta, la ausencia y errores

en la garantia de seriedad, de autorizacion al representante legal

por parte de la junta directiva, etc., son requisitos subsanable s, porque no

otorgan puntagje en la evaluacion. {..)

(..). Esto significa que en adelante las enfidades y los oferentes aplican
directamente la regla que contempla el art. 5, pardgrafo, de la Ley 1150, de
manera que lo subsanable o insubsanable se define a partir de una pregunta,
que se le formula a cada requisito omitido o cumplido imperfectamente: zel
defecto asigna puntaje al oferente? Si lo hace no es subsanable, sino lo hace
es subsanable; en el Ultimo evento la entidad le solicitard al oferente que
satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y
no_importa si se refiere a no a problemas de ¢ capacidad o a requisitos
cumplidos antes o después de presentadas las ofertas, con la condicion de que
cuando le pidan la acreditacidn la satisfaga suficientemente. (Negrilla fuera del

Texto)

A la Iégica anterior obedece el contenido del pardgrafo 1° del articulo 5 de
la ley 1150 de 2007, el cual dispone que “la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos”. Por consiguiente, se frata de
defectos subsanables, porque al no afectar su falencia la asignacion de
puntajes, “ellos pueden ser solicitados por las entidades en cualquier momento,
hasta la adjudicacion.”

Todos estos aspectos deberdn tenerse en cuenta al momento de hacer la
verificacion de requisitos habilitantes y establecer en el informe lo que el
proponente o los proponentes deben subsanar.

2. |l PARTE: Evaluacion de la (s) propuesta (s) presentada (s):

En esta segunda parte el comité asesor evaluard las propuestas presentadas,
conforme a los factores de ponderacién previstos en el Pliego de Condiciones
y asignard el puntaje a que haya lugar de acuerdo alas reglas de evaluacion
planteadas.

Igualmente analizara la propuesta para verificar si no se tipifica en una o unas
de las causales de rechazo previstas en el Pliego de Condiciones.
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Efectuado lo anterior, esta parte también se deberd consignar en el informe,
gue deberd ser suscrito por el o los miembros del comité evaluador vy se
publicard en el SECOP, conforme a las reglas legales vigentes, para efectos de
traslado a las partes.

Articulo 36. Observaciones al informe de evaluacion. En cumplimiento de las
reglas del principio de transparencia, al informe de evaluacion se le podrdn
hacer observaciones por el o los proponentes dentro del término legal.

En el evento que se presenten observaciones, estas deben ser resueltas por 10s
miembros del comité evaluador, quienes elaboraran el documento respectivo,
que servird de base para fundamentar el acto administrativo que pone fin a la
etapa precontractual,

En el caso de Licitacion Publica, la respuesta dada por el comité serd leida
en audiencia y admitird replica conforme a la normativa legal. Igualmente hard
parte del acto administrativo que pone fin a la etapa precontractual.

CAPITULO IX

PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE LEGALIZACION Y EJECUCION

ARTICULO 37. Perfeccionamiento y existencia del contrato. Los contratos
estatales que celebre el Concejo Municipal de Covenas se perfeccionardn
cuando se logre acuerdo sobre el objefo y la contraprestacion y éste se eleve a
escrito.

Cuando se confrate mediante la modalidad de seleccidn de minima cuantia,
la comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye, para todos los
efectos, el contrato celebrado.

Los confratos que celebre el Concejo Municipal de Covenas constardn por
escrito y no requerirdn ser elevados a escritura publica, con excepcidon de
aquellos que impliqguen mutacién del dominio o imposicion de gravdmenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos que conforme a las
normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

El Manual Interno de Contratacion del Concejo Municipal de Covenas, la oferta,
el estudio previo y los pliegos de condiciones formardn parte integral del
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contrato que se celebre. En caso de dudas, vacios o aclaraciones, el orden de
prelacion serd el siguiente:

1°  El estudio previo de la respectiva contratacién

2° El pliego de condiciones con sus adendas

3° El contrato celebrado

4°  Manual Interno de Contratacion del Concejo Municipal de Covenas.

5° La oferta aceptada por el Concejo Municipal de Covenas con la
adjudicacion.

Paragrafo. Una vez celebrados los contratos por parte del Concejo Municipal
de Covenas, éstos no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la
enfidad.

ARTICULO 38. Requisitos de legalizacién. Sin perjuicio del inicio de la ejecucion
confractual, los contratos que celebre el Concejo Municipal de Covenas
deberdn contar con el correspondiente registro presupuestal, y cumplir con los
requisitos de publicacidon en el portal del Sistema Electronico para la
Contratacion PUblica - SECOP y de pago de tributos, cuando a ello haya lugar.

ARTICULO 39. Requisitos de ejecucidn. Los contratos que celebre el Concejo
Municipal de Covenas, y que lo requieran, deberdn contar con la aprobaciéon
de las garantias contractuales. El proponente y el contratista deberdn
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, el Concejo Municipal de Covenas podrd supeditar el
inicio de la ejecucidén de los contratos que celebre a la suscripcidn de actas de
iniciacion o aprobacién de cronogramas de frabajo, cuando a ello haya lugar.

CAPITULO X
CONSTITUCION DE GARANTIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 40. Plazo para la constitucién de las Garantias Contractuales. Una vez
suscrito el correspondiente confrato o entregada la cosa, segun el caso, el
contrafista contard con un plazo maximo de cinco (5) dias hdbiles para la
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entrega de las garantias requeridas por el contrato, en el caso de que las mismas
sean exigidas.

ARTICULO 41. Aprobaciéon de la garantia por el Concejo. Presentada la
garantia por parte del contratista el presidente de la corporacién, aprobard
la garantia, para lo cual expedird el respectivo acto administrativo.

CAPITULO XI

CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO, PROCESO
SANCIONATORIO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DEL MISMO

ARTICULO 42. Vigilancia de la ejecucién del conirato. El Concejo Municipal de
Covenas ejercerd inspeccion, vigilancia y control en la ejecucion de los
confratos por medio de la interventoria y supervision que para cada caso en
particular designe, escoja o establezca el presidente o su delegado
directamente en el confrato objeto de vigilancia o mediante el respectivo
contrato de interventoria, segun el caso.

ARTICULO 43. Finalidades de la vigilancia contractual. La supervision y la
interventoria tendrédn como finalidades proteger Ia moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar la tfransparencia de la
actividad contractual y garantizar el cumplimiento de los principios especificos
de la contratacion estatal y de la funcion administrativa.

ARTICULO 44. Interventoria. Se entiende por interventoria el conjunto de
funciones desempenadas por una persona natural o juridica contratada para
tal fin por el Concejo Municipal de Covenas, cuyo objeto es llevar a cabo el
control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de los contratos tendientes a
asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en
las normas vigentes, en lo estipulado en el respectivo confrato objeto de
vigilancia y en lo dispuesto en el presente Manual.

La interventoria consistird en el control, seguimiento y apoyo exclusivamente
técnico, salvo cuando las actividades requieran de un conocimiento
especializado en la materia, cuando la complejidad o la extension de las
mismas lo justifiquen o cuando la naturaleza del contrato lo amerite, casos
en los cuales la interventoria podrd llevar a cabo el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable vy juridico del contrato.
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En este Ultimo caso, dicho andlisis deberd constar en los estudios previos del
contrato objeto de vigilancia y del contrato de interventoria.

ARTICULO 45. Alcance de la interventoria. La interventoria implica un
seguimiento técnico a la correcta ejecucion y cumplimiento del contrato. Sin
embargo, en cada caso concreto, el Alcalde o en quien se hubiere delegado
para tal efecto, podrd determinar que la interventoria cubra no sélo acciones
de cardcter técnico, sino también un seguimiento administrativo, financiero,
contable y juridico, lo cual deberd estar previsto en los documentos
preconfractuales respectivos.

ARTICULO 46. Supervisidn. La supervision implica un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable vy juridico sobre el cumplimiento del objeto
del contrato. Esta actividad serd ejercida por el Concejo Municipal de Covenas
cuando no se requieren conocimientos especializados.

Parallevar a cabo la supervision, el Concejo podrd designar personal de planta
o contratar personal de apoyo a través de contratos de prestacidén de servicios
de apoyo a la gestion, de acuerdo con el literal h) del numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

El respectivo estudio previo establecerd para cada caso y atendiendo a las
particularidades del objeto contractual, el perfil que debe satisfacer el servidor
publico o el contratista que desempenard las funciones de supervisor. En todo
caso, deberd tener formacién en el drea respectiva y acreditar la experiencia
necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones.

ARTICULO 47. Supervisidon sobre confratos de interventoria. El confrato de
inferventoria serd supervisado directamente por el Concejo Municipal de
Covenas. En consecuencia, para todos aquellos casos en los que el Concejo
haya contratado interventoria externa, se designard en la respectiva
dependencia un supervisor que verificard el cumplimiento del contrato de
interventoria y el desarrollo del proyecto.

ARTICULO 48. Concurrencia de la interventoria y la supervisién. Por regla general,
no serdn concurrentes en relacion con un mismo confrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, en caso de que sea necesario, el
Concejo podra determinar que la vigilancia del contrato principal sea
llevada de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el
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cual en el respectivo contrato de interventoria se deberdn indicar las
actividades a cargo del interventor, de tal manera que las demdas actividades
de vigilancia quedardn a cargo del supervisor, sin que en ningln caso pueda
haber duplicidad de funciones.

Para el efecto, en los estudios previos del contrato objeto de vigilancia y en los
del contrato de interventoria, el Concejo Municipal de Covenas determinard si
la vigilancia contractual serd llevada a cabo por un supervisor, un interventor o
de manera conjunta.

ARTICULO 49. Funciones de la vigilancia contractual. En virtud de las anteriores
finalidades, el supervisor o el interventor cumplirdn las siguientes funciones:
a) Cooperar con el concejo y con el contratista en el logro de los objetivos

contractuales pactados.

b) Mantener permanente comunicacion con el contratista y las autoridades
del concejo.

c) Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar las
medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.

d) Velar porla debida ejecuciéon contractual, cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. En consecuencia,
asegurard que el contratista en la ejecucién del contrato se cina a los plazos,
términos, condiciones técnicas y demds previsiones pactadas.

e) Velar porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada. En
consecuencia, garantizard la eficiente y oportuna inversiéon de los recursos
publicos comprometidos en los contratos.

f) Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa
injustificadamente. g) Responder por los resultados de su gestion.

h) Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la vigilancia
a su cargo.

i) Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas,
financieras, contables vy juridicas del contrato.
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j) Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del
contratista.

k) Informar a las autoridades del Concejo las circunstancias y hechos que
considere afectan la conducta transparente y ética de los servidores publicos y
contratistas. En consecuencia, serd responsable por mantener informadas a las
autoridades de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles.

l)Ser responsable por mantener informadas a las autoridades del Concejo
de los hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato.

m) Ser responsable de mantener informadas a las autoridades del Concejo
cuando se presente un incumplimiento contractual.

n) Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos
objeto de vigilancia, con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto
y naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecucion.

0) Procurar que por causas atribuibles al Concejo no sobrevenga mayor
onerosidad, es decir, se rompa el equilibrio financiero del contrato.

p) Suscribir las actas que se requieran, de acuerdo con la naturaleza y objeto
del confrato o convenio.

ARTICULO 50. Facultades de quienes ejercen la vigilancia confractual. En
gjercicio de la funcién de vigilancia contractual, el interventor o el supervisor,
segun el caso, estard facultado para actuar de acuerdo con lo establecido en
laley, lo pactado en el respectivo contrato y lo regulado por el presente Manual.
En particular, compete al interventor o supervisor:

a) Solicitar al contratista vigilado informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

b) Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato.

c) Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las
obligaciones. Para este efecto, deberd realizar la coordinacion necesaria con
las autoridades del Concejo.
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d) Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar o que estime
pertinente y conveniente, contribuir a la mejor ejecucion del contrato y, en
general, adoptar las medidas que propendan por la optima ejecucion del
objeto contratado.

e) Dejar constancia escrita de fodas sus actuaciones. Las ordenes e
instrucciones que imparta son de obligatorio cumplimiento, siempre y cuando
estén en concordancia con la ley y lo pactado.

f)  Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucion del
objeto pactado en el contrato vigilado.

ARTICULO 51. Funciones de vigilancia administrativa. Sin perjuicio de las
funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente
senaladas en el confrato, en ejercicio de la funcién de vigilancia contractual
desde el punto de vista administrativo, el inferventor o el supervisor, segun el
caso, deberd:

a) Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que se
requiera, a fin de contar con el méximo de informacién sobre el origen del
confrato vigilado.

b) Verificar que existan los permisos, autorizaciones y licencias necesarios
para la ejecucion del objeto contractual que se vigila.

c) Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el
contratista y, en general, organizar la informacidén y documentos que se
generen durante la ejecucion del contrato, de tal forma que el Concejo
intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.

d) Coordinar con las dependencias del Concejo que tengan relacién con
la ejecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones.

e)  Definir los cronogramas que se seguirdn durante el trdmite de las etapas
contractual y post- contractual.

f) Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa
y responsable en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes
reuniones que se celebren y decisiones que se adopten.
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g) Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratfista, de
forma tal que se imprima agilidad al proceso de la solucién de los problemas
que se deriven del desarrollo de |la actividad contractual.

h)  Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o
de personas externas a las dareas de influencia del contrato vigilado.

i)Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periddicas para
analizar el estado de ejecucidon y avance del contrato vigilado.

JJExigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud
ocupacional y ambiental que sean aplicables al contrato que se vigila.

k)  Adelantar cualquier otfra actuacion administrativa necesaria para la
correcta administracion del contrato vigilado.

ARTICULO 52. Funciones de vigilancia técnica. Sin perjuicio de las funciones
generales de la vigilancia contractual y de las especificamente senaladas en el
contrato correspondiente, en ejercicio de la funcién de vigilancia contractual
desde el punto de vista técnico, el interventor o el supervisor, segin el caso,
debera:

a) Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones
técnicas para iniciar y desarrollar el contrato, y constatar la existencia de
planos, disenos, licencias, autorizaciones, estudios, cdlculos, especificaciones y
demds consideraciones técnicas que estime necesarias para suscribir el acta
de iniciacién y la ejecucion del objeto pactado.

b) Verificar que el confratista suministre y mantenga el personal o
equipo ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y
exigir su reemplazo cuando fuere necesario.

c) Estudiar y decidir los requerimientos de cardcter técnico que no
impliguen modificaciones al contrato o mayores erogaciones para el Concejo.
En caso de requerir modificaciones, justificar y solicitar ante la autoridad
competente del Concejo los ajustes a los confratos vigilados, aportando la
documentacién requerida para el efecto.

U concejo para todes
DIRECCION: CALLE 3B N° 4- 16 URBANIZACION ALICANTE Pagina 78 de 91
TELEFONOS: 304 647 8815 « EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.GOV.CO

PAGINA WEB: WWW.CONCEJODECOVENAS GOV.CO
- aaSaSTS———



» CONCEJO
MUNICIPAL

m» DE COVENAS
NIT: 823004035-1

d) Conftrolar el avance del confrato que se vigila con base en el cronograma
previsto y recomendar los ajustes a que haya lugar.

e) Conftrolar e inspeccionar permanentemente |la calidad de la obra,
equipos, materiales, bienes, insumos y productos, y ordenar y supervisar [os
ensayos o pruebas necesarias para el control de los mismos.

f) Efectuar las justificaciones técnicas o econdmicas a que haya lugar y que
se requieran durante las etapas confractual y postcontractual o en los
requerimientos que para el efecto formulen las autoridades del Concejo
Municipal de Covenas.

g) Velar porque se cumplan las normas, especificaciones técnicas vy
procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades contractuales y
post-contractuales.

h)  Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de
conformidad con lo pactado en los contratos correspondientes, dejando la
constancia y justificacién escrita respectiva.

i)Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas
formuladas por los organismos de control del Estado o por cualquier autoridad
o particular facultado para ello y someterlos a la aprobacion de las autoridades
del Concejo.

j) Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro al Concejo de los
equipos, elementos y documentos suministrados por él, para lo cual deberd
constatar su estado y cantidad.

k)  Abrir y llevar el libro o bitdcora para registrar en él las novedades,
ordenes e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

l)Llevar a cabo las demds actividades conducentes al desarrollo del objeto
contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.

m) Certificar el cumplimiento del contrato que se vigila en sus diferentes etapas
de ejecucion.
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ARTICULO 53. Funciones de vigilancia financiera y contable. Sin perjuicio
de las funciones generales de la vigilancia contractual y de las
especificamente senaladas en el confrato comrrespondiente, en el ejercicio
de la funcién de vigilancia contractual desde el punto de vista financiero y
contable, el interventor o el supervisor, segun el caso, deberad:

a) Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega
del anticipo pactado, y constatar su correcta inversion. Para este efecto
deberd exigir, segun corresponda, la constitucion de la fiducia o patrimonio
auténomo irrevocable a que se refiere el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, la
presentaciéon del programa de utilizacion de personal y equipos durante la
ejecucion del contrato, el programa de flujos de fondos del contrato y el
programa de inversion del anticipo.

b) Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia del Concejo Municipal
de Covenas que corresponda, las solicitudes de pago formuladas por el
confratista, y llevar un registro cronoldgico de los pagos, ajustes y deducciones
efectuados.

c) Verificar que el confrato que se vigila esté debidamente soportado con los
recursos presupuestales requeridos y, en ese sentido, informar o solicitar a quien
corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva y registro
cuando se requiera.

d) Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el
contratista.

e) Aprobar los desembolsos o0 pagos a que haya lugar, previa verificacion
del cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para ello.

f)  Velar por la correcta ejecucién presupuestal del contrato vigilado.

g) Velar por la amortizacion total del anticipo, de acuerdo con lo estipulado
confractualmente.

h)  Verificar que los trabagjos o actividades adicionales que impliquen
aumento del valor inicial del contrato que se vigila o de su plazo de ejecuciéon
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y liguidacion, cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo
presupuestal y juridico correspondiente.

i) Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el
efecto, el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema
de Seguridad Social Integral a cargo del contratista, cuando a ello haya
lugar.

j) Verificar el adecuado pago de los fributos a que hubiere lugar y que
resulten de la actividad confractual y postcontractual del contrato que se
vigila.

ARTICULO 54. Funciones de vigilancia legal o juridica. Sin perjuicio de las
funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente
senaladas en el contrato correspondiente, en ejercicio de la funcién de
vigilancia contractual desde el punto de vista legal o juridico, el interventor o el
supervisor, segun el caso, deberd:

a) Una vez suscrito el contrato a vigilar, verificar y exigir que se otorguen las
garantias pactadas y velar porque éstas permanezcan vigentes hasta su
liquidacion.

b) Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion vy
reorientacion de la accién confractual que competen al Concejo, en especial
el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de apremio
previstos en la ley.

c) Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones
a los contratos vigilados.

d) Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen en
relacién con el contrato vigilado.

e) Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer
las recomendaciones a que haya lugar.

f)  Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasidon de la ejecucion del
confrato que se vigila.

g) Prepararen conjunto con el contratista el acta de liquidacion del contrato,
o proyectar la liquidacion unilateral cuando las condiciones asi lo ameriten.
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h)  Velar por el oportuno trdmite de las solicitudes y peticiones que hagan
los particulares o las autoridades en relaciéon con el desarrollo del confrato
vigilado.

i) Velar por el oportuno trédmite de las solicitudes y peticiones que hagan los
contratistas en relaciéon con el desarrollo del contrato vigilado, incluyendo
aqguellas de cardcter econdmico, para evitar la ocurrencia del silencio
administrativo positivo.

j) Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o
vigencia del contrato correspondiente, y de acuerdo con los valores pactados.

k)  Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier
hecho que pueda dar origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o
aplicacion de sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades
judiciales o extrajudiciales respectivas.

l)Dar concepto sobre la procedencia y aplicacién de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias contractuales.

ARTICULO 55. Prohibiciones del interventor o supervisor. Sin perjuicio de las
normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
deberes, el Concejo Municipal de Covenas se abstendrd de designar como
supervisor o interventor a quien se encuentre en situacién de conflicto de
infereses que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la interventoria,
o esté incurso en alguna conducta contemplada en la Ley 734 de 2002 (Cdédigo
Disciplinario Unico). LEY 11952 DE 2019 Y LEY 2094 DEL 2021. En todo caso, a los
supervisores e interventores les estd prohibido:

a) Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato vigilado sin
el lleno de los requisitos legales pertinentes.

b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dddivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la enfidad

contratante o del contratista vigilado.

c) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.
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d) Enfrabarlas actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos
de los particulares en relacién con el contrato vigilado.

e) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa
o indirectamente en el confrato vigilado.

f)  Permitirindebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato
vigilado.

g) Gestionarindebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato
vigilado.

h)  Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
confrato vigilado.

i) Exonerar al confratista de cualquiera de sus obligaciones.

j)Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como
efecto establecer obligaciones a cargo del Concejo, salvo aquellas
relacionadas directamente con la actividad de interventoria y que no
modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo del Concejo.

ARTICULO 56. Informe del interventor o supervisor en caso de advertir
incumplimiento del contrato. En caso de que el interventor o supervisor del
confrato, en el gjercicio de su funcion de vigilancia, evidencie la existencia de
un posible incumplimiento en la ejecucién del contrato por parte del contratista,
deberd presentar informe detallado al jefe de la enfidad, con el propdsito de
que este adelante audiencia de incumplimiento a efectos de que se tomen las
decisiones a que haya lugar.

ARTICULO 57. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento. El Concejo podrd declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectfiva la cldusula penal. Para tal efecto observard el siguiente
procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, esta entidad lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la
citaciéon, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria o de supervision en el que se
sustente la actuacién y enunciard las normas o cldusulas posiblemente
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violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En la misma se establecerd el lugar, fecha y hora
para la realizacién de la audiencia, la que podrd tener lugar a la mayor
brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad
establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el
evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de seguros, el
garante serd citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el presidente de la corporacion, presentard las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciard las posibles
normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuaciéon. Acto seguido se
concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista o a
quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la entidad.

c) Hecho lo precedente, mediante resolucidn motivada en la que se consigne
lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderd noftificada en
dicho acto publico, la entidad procederd a decidir sobre la imposicion o no de
la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento. Contra la decision asi
proferida sélo procede el recurso de reposicion que se

interpondrd, sustentard y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entenderd notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el presidente de la
corporacion, podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de
parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que
estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otfra razén
debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacidén administrativa. En todo caso, al adoptar la
decision, se senalard fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si
por algun medio tiene conocimiento de la cesacidon de situacidn de
incumplimiento.

ARTICULO 58. Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion del
contrato. De conformidad con lo previsto en el Articulo 4 numeral 4 de la Ley
80 de 1993, el Concejo a través de la Secretaria, la cual es delegada con
supervisora de los proceso contratacidon respectivo, adelantard revisiones
periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados
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para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas y promoverdn las acciones de responsabilidad contra estos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periddicas
a gue se refiere este articulo deberdn llevarse a cabo por lo menos una vez
cada seis (6) meses durante el tiempo de vigencia de las garantias.

De esta revision se dejard constancia en el expediente contractual respectivoy,
conisistird en un acta de revision o visita técnica en el caso de las obras, para
este efecto el Secretario (a) deberd contar con la asistencia o apoyo de un
profesional idbneo de acuerdo a la naturaleza del bien, obra o servicio objeto
de revisidon, quienes conjuntamente suscribirdn dicha acta.

CAPITULO XII
PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTALES, FINANCIEROS Y DE PAGO DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 59. Disponibilidad presupuestal. El Concejo iniciard proceso de
seleccion de confratistas o suscribird confratos cuando existan las respectivas
partidas o disponibilidades presupuestales, en cumplimiento del principio de
economia que rige la actividad confractual del estado.

PARAGRAFO: cuando el concejo requiera hacer adiciones a los contratos, serd
necesario igualmente contar con la respectivas partidas presupuestales. Se
entiende que existe esta disponibilidad presupuestal, cuando el jefe o director
de presupuesto manifiesta, que en el presupuesto de la correspondiente
vigencia, existe un rubro para atender el gasto que se causard con ocasion del
contrato, expidiendo formalmente el certificado correspondiente.

ARTICULO 60. Registro presupuestal. Es un acto posterior a la firma del contrato
que radica definitivamente, los recursos en funcidn del gasto que se ha
autorizado con el contfrato y por consiguiente no es general sino especifico
frente al valor, persona y objeto el gasto. Este registro se manifiesta formalmente
en un documento expedido por el presidente de la corporacidn y es requisito
de ejecuciéon del contrato. PARAGRAFO: cuando el Concejo haga adiciones a
los contratos, serd necesario igualmente hacer el respectivo registro
presupuestal.

ARTICULO 61. Forma de pago de los contratos. De acuerdo con lo previsto
en el numeral 7 del Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del decreto 1082 de 2015, se debe
establecer en el Estudio Previo y en el Pliego de Condiciones, el cronograma de
pagos de los contfratos a celebrar, lo cual debe corresponder a una planeacién
financiera de la entidad, coherente con en el plan anual mensualizado de caja.

En los casos de contrataciéon directa, la planeacion de pagos se establecerd
desde el estudio previo.
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ARTICULO 62. Radicacion y pago de los contratos por parte de la entidad. De
acuerdo con el articulo 4 numeral 10 de la Ley 80 de 1993, introducido por la
Ley 1150 de 2007, el Concejo Municipal de Covenas, deberd respetar el orden
de los pagos de los contratistas. S6lo por razones de interés publico podrd
modificarse dicho orden, dejando constancia de tal actuacion, para tal efecto,
para dar cumplimiento a este mandato legal.

CAPITULO XIII
COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTAS

ARTICULO 63. Comunicacion del Concejo con los oferentes. Durante la etapa
precontractual, el Concejo Municipal de Covenas se comunicard con los
inferesados en los procesos de seleccion y con los oferentes, a través, del
correo electrénico previsto en los documentos publicados en el SECOP |

Y/O SECOP Il y através del SECOP | Y/0 SECOP Il cuando se publican los actos
administrativos y demds documentos del proceso de seleccion.

Para los efectos pertinentes los interesados y oferentes allegardn sus escritos al
correo electronico previsto para tal fin en el pliego de condiciones.

ARTICULO 64. Comunicacion del Concejo con los contratistas. Durante la etapa
de ejecucion del contrato, las comunicaciones entre el Concejo Municipal de
Covenas y los contratistas, serd mediante comunicaciones escritas dirigidas a las
direcciones de correspondencia registradas por el contratista en la propuesta
presentada.

El contratista a su furno cuando requiera comunicarse con la enfidad,
deberd allegar sus comunicaciones al Interventor o Supervisor a su respectiva
direccion, con copia al presidente de la corporacion.

CAPITULO XIV

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE VEEDURIAS
ORGANIZADAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

ARTICULO 65. Definicion de veedurias. De conformidad con el Articulo 1 de la
Ley 850 de 2003, se entfiende por veeduria ciudadana el mecanismo
democrdatico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestidon
publica, respecto a las autoridades administrativas.
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ARTICULO 66. Participacion de las veedurias en la vigilancia de la gestion
contractual. En cumplimiento del mandato previsto en el Artficulo 270 de la
Constitucién Politica de Colombia en concordancia con el Articulo 66 de Ley 80
de 1993, todo contrato que celebre el Concejo, estard sujeto a la vigilancia y
control ciudadano.

En tal senfido el reglamento contenido en el numeral 7 Arficulo 2.2.1.1.1.2.1 del
Decreto 1082 de 2015 tiene en cuenta que, dentro de los participes del sistema
de compra y contratacion publica se encuentran las organizaciones de la
sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana
en los términos de la constitucion politica y la Ley.

Para dar cumplimiento a estos mandatos legales, el Concejo establecerd un
capitulo en los pliegos de condiciones referente a la participacion de las
veedurias ciudadanas en las etapas precontractual y poscontractual de la
funcion administrativa del Concejo.

CAPITULO XV
CONFLICTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 67. Mecanismos de solucién directa. EI Concejo Municipal de
Covenas y los confratistas buscardan solucionar en forma agil, répida y directa
las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual, acudiendo
a los mecanismos de solucidon de controversias contractuales del arreglo directo,
la conciliacion, la amigable composicién, la transaccidén y el arbitraje, previstos
en la Ley 80 de 1993 y las reglas que la adicionan, complementan o modifican.

CAPITULO XVI
LIQUIDACION DE CONTRATOS

ARTICULO 48. Procedencia de la liquidacién. Los contratos que celebre el
Concejo Municipal de Covenas cuya ejecucion se prolongue en el tiempo o
cuyo pago se pacte por instalamentos, asi como todos aquellos que lo
requieran, deberdn contar con la respectiva liquidaciéon, de acuerdo con el
procedimiento que se enuncia a continuacion.

Por mandato expreso del articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, en los
confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no
serd obligatoria la liquidacién, pero en caso de ser pactada, deberd llevarse a
cabo.
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ARTICULO 49. Procedimiento para la liquidacién bilateral. La liquidacién de los
contratos de que frata el articulo anterior, se realizard de comun acuerdo entre
las partes en el plazo contractualmente estipulado para ello, o dentro de los
cuafro meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucidn o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion del contrato, o
a la fecha del acuerdo que la disponga, en ausencia de un plazo estipulado.
En todo caso, podrd liquidarse bilateralmente el contrato dentfro de los dos anos
siguientes al vencimiento del plazo consagrado en el literal v) del numeral 2 del
articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para la realizacion de la liquidacién unilateral.

El Concejo Municipal de Covenas requerird al contratista por medio del drea
juridica mediante notificacion escrita una (1) vez por cada mes de plazo que se
haya estipulado para liquidar el contrato, o el plazo de ley en ausencia de uno
pactado.

En el acta de liguidacion se consignardn las obligaciones de las partes y la
constancia del grado de cumplimiento de las mismas, asi como los
descuentos, ajustes, acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya
lugar, con el fin de declararse a paz y salvo. Los contratistas tendrdn derecho a
efectuar salvedades expresas a la liquidacion de mutuo acuerdo, sin perjuicio
de aquellas que puede igualmente consignar el Concejo.

ARTICULO 70. Procedimiento para la liquidacién unilateral. Si el contratista no
se presenta a la liquidaciéon bilateral luego de haber sido notificado, o no
hubiere acuerdo entre las partes para liquidar el confrato celebrado, dentro de
los dos meses siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion bilateral, el
Concejo Municipal de Covenas estard facultado para liquidar unilateralmente
el contrato mediante la expedicion del acto administrativo correspondiente.

En todo caso, podrd liquidarse unilateralmente el contrato dentro de los dos
anos siguientes al vencimiento del plazo para la realizacion de la liquidacion
unilateral, salvo que haya notificacién del auto admisorio de la demanda que
tenga como pretension la liquidacién del contrato.

En ningun caso podrd liquidarse unilateraimente el contrato antes del
vencimiento del plazo para la liguidacion de mutuo acuerdo.

CAPITULO XVII
CONSTACION DE CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL.
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ARTICULO 71. OBLIGACIONES POSTERIORES A LA LIQUIDACION: Vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes,
la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso
de Conftratacion.

CAPITULO XVIII

MANEJO DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO CONTRACTUAL, NORMAS SOBRE
DESEMPENO TRANSPARENTE Y CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 72. Elaboracion de los documentos precontractuales y contractuales.
La elaboracién de los documentos precontractuales y contractuales estd
definida en los articulos del presente manual, correspondiéndoles al
presidente y ala secretaria general dichos documentos.

ARTICULO 73. Elaboracion de los documentos pos contractuales. Serd
competencia de interventores, supervisores y el presidente de la corporacion,
de acuerdo al siguiente cuadro:

DOCUMENTOS RESPONSABLE

ACTA DEINICIO INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR DEL CONTRATO Y
CONTRATISTA

ACTAS PARCIALES DE INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR DEL CONTRATO Y

EJECUCION CONTRATISTA

CERTIFICADO DE PRESIDENTE DE LA CORPORACION O SU

CUMPLIMIENTO DELEGADO CONTRACTUAL Y CONTRATISTA

MODIFACACIONES, PRESIDENTE DE LA CORPORACION O SU

PRORROGAS Y ADICIONES DELEGADO CONTRACTUAL Y CONTRATISTA

ACTA FINAL INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR DEL CONTRATO Y
CONTRATISTA

ACTA DE LIQUIDACION PRESIDENTE DE LA CORPORACION,
SUPERVISOR O INTERVENTOR Y CONTRATISTA

ARTICULO 74. Archivo de los procesos de contratacion. Los documentos que
hacen parte de los procesos de contratacion deben organizarse conforme a
las disposiciones previstas en la Ley general de Archivo.
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Los procesos de contratacidn que sean sometidos a continua utilizacion y
consulta administrativa, deberdn archivarse como archivos de gestion en la
oficina juridica. Cuando su consulta no se tan frecuente deberdn enviarse al
archivo central y finalmente al archivo histérico del Concejo.

Para los efectos anteriores, el Concejo deberd garantizar los espacios y las
instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de los archivos
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Archivo.

ARTICULO 75. Normas sobre desempeno transparente. Para el Concejo
Municipal de Covenas es determinante la fransparencia en la confratacion, por
ello se hace la publicacion de los procesos contractuales en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOPI Y SECORP I, de acuerdo con
lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra
Eficiente- en los términos legales.

Como estrategia para prevenir la corrupcion y controlar la efectividad de la
gestion confractual deberd, el Concejo Municipal de Covenas, deberd cumplir
con las siguientes reglas:

1. Los procesos de contrataciéon deben responder a los principios de
transparencia, seleccién objetiva, planeacién y demds principios previstos en la
ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y la Constitucion Politica.

2. Deber dar cumplimiento a las normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades para contratar previstas en las disposiciones legales
vigentes.

3. Debe convocar a las veedurias ciudadanas en todos los procesos de
contratacion que tramite.

ARTICULO 76. Cumplimiento de las normas del modelo estdndar de control
interno. En cumplimiento de las normas del modelo estdndar de control
inferno, en este manual se definen requisitos minimos, tiempos, responsables,
al igual que las normas que rigen el proceso contractual, en aras de garantizar
la transparencia, la responsabilidad, la eficiencia y economia en el desarrollo
de la gestién contractual del Concejo.
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CAPITULO XIX

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 77. Régimen aplicable a la contratacién en curso. Los
procedimientos de seleccién y contratos que se encuentren vigentes a la fecha
de expedicion del presente Manual Interno de Contratacion, se regirdn por el
Manual de Contratacion, supervision e interventoria vigente al momento de su
iniciacion o celebracién, respectivamente.

ARTICULO 78. Actudlizacién. La actualizaciéon del presente Manual de
Contratacion, supervision e interventoria, se hard de acuerdo a las disposiciones
que se expidan en materia de contrataciéon publica y Colombia compra
eficiente.

ARTICULO 79. Derogatoria y vigencia. La presente resolucion rige a partir de su
expedicion y deroga todos los Actos Administrativos y Decretos vigentes en esta
enfidad que le sean contrarios.

Dado en Covenas, Departamento de Sucre, a los quince (15) dias Del mes de
Septiembre de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERIS RAFAEL HERNANDEZ JULIO
Presidente Del Concejo Municipal de Covenas.
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