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Despacho del Alcalde

Coverias, 12 de Diciembre de 2023

El Acuerdo N° 015 de fecha 04 de Diciembre de 2023, debatido y aprobado en
sesiones diferentes durante los dias 29 de noviembre y 04 de diciembre de 2023,
pasa al Despacho del sefior Alcalde Municipal para su respectiva Sancion de
conformidad con lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 136 de 1994

Secretario’ General, Administrativo y de Gobierno.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE.

SANCIONA

EL ACUERDO N° 015 DE DICIEMBRE 04 DE 2023.

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL NUEVO REGLAMENTO INTERNO
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE Y SE DEROGA EL
ACUERDO NUMERO 008 DE 2020”

f\
10 OSPINA TOSCANO
Alcalde Municipal de Coverias.

ALCALDIA DE COVENAS - SUCRE
NIT: 823.003.543-7 - Calle 9B N° 23 A - 15 - Codigo postal: 706050
alcaldia@covenas-sucre.gov.co - WWw.covenas-sucre.gov.co
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Covenas-sucre, 12 de diciembre de 2023

Doctor:

RAFAEL ANTONIO OSPINA TOSCANO
Alcalde Municipal

Covenas-Sucre

E. S. D.

Ref.: Remision del acuerdo N°015 del 4 de diciembre del 2023

Mediante el presente oficio le estoy remitiendo el acuerdo N°015 de 2023
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL NUEVO REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS - SUCRE, Y SE DEROGA EL ACUERDO

NUMERO 008 DE 2.020.” Para su respectiva Radicacion y sancién.

Una vez sancionado, favor remitase a la Honorable Corporacién para su
Respectivo Archivo y publicacion.

ANexos.
Ochenta y seis (86) folios del acuerdo.

Constancia de debates reglamentarios.
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ACUERDO No.015 de 2023.
(04 DE DICIEMBRE 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL NUEVO REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE COVENAS - SUCRE, Y SE DEROGA EL ACUERDO NUMERO 008 DE
2.020.”

El Concejo Municipal de Covenas, Sucre, en ejercicio de sus funciones Constitucionales y legales,
especialmente las previstas en el articulo 312 y 313 de la Constitucion Politica de 1991y los articulos
31,32y 71 de la Ley 136 de 1994, Ley 617 del 2000, Ley 974 de 2005, Ley 1148 de 2007, Ley 1368
de 2009, Ley 1551 de 2012, Ley 1909 de 2018, Ley 1981 de 2019, Ley 2013 de 2019, Ley 1431 de
2011, Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 312 de la Constitucion Politica, manifiesta que “En cada municipio habra una
corporacion politico administrativa, elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de 7 ni mas de 21 miembros, seguin lo
determine la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva”. Que estas Corporaciones podran ejercer
control politico sobre la administracion municipal;

Que corresponde a los Concejos ejercer las atribuciones que enumera la Constitucion Politica en su
articulo 313, asi como las que a su vez sefialan la Ley 136 de 1994, ley 617 de 2000, Ley 1551 de
2012 y demas que la Constitucion y la ley le asignen;

Que el articulo 72 del Decreto 1333 de 1986, en concordancia con el Art. 31 de la ley 136 de 1994
‘por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios” establece la obligacion para los Concejos de expedir un reglamento interno para su
funcionamiento, en el cual se incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones, a la
actuacion de los Concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones;

Que el Acto Legislativo 01 de 2007, fortalece el proceso de control politico mediante la inclusion de la
Mocion de Censura y el fortalecimiento de la Mocion de Observacion como herramientas que podran
usar para sancionar politicamente la actuacion irregular o deficiente gestién de quien desempefia
funciones publicas en la administracién municipal;

Que mediante la expedicion de la ley 1551 de 2012, fueron creados derechos para los Concejales en
materia pensional, categorizacion de los municipios y eleccion de personeros.
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Que se expidio el acto legislativo 02 de 2015, en el cual se ajustan el niumero de curules de la
Corporacion cediendo un lugar a quien haya ocupado la segunda votacion mas alta para el cargo de
alcalde en el respectivo municipio. Teniendo en cuenta la vigencia establecida en el Art. 1°, Paragrafo
transitorio

Que en virtud de la ley 1909 de 2018, por medio de la cual se adopta el ESTATUTO DE LA
OPOSICION, “el cual establece el marco general para el ejercicio y la proteccion especial del derecho
a la oposicion de las organizaciones politicas y algunos derechos de las organizaciones
independientes

Que la Ley 1981 de 2019, Por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421
de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas para crear la Comision para la
Equidad de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras disposiciones.

Que mediante Ley 2013 de 2019 de busca Garantizar el Cumplimiento de los Principios de
Transparencia y Publicidad mediante la Publicacion de las declaraciones de Bienes, Rentas y Registro
de los Conflictos de Interés.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo - de la Ley 2200 de 2022 sefialo:

“ARTICULO 153. Modifiquese el paréagrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Reptiblica regula las demas elecciones de
servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto
del articulo 7~ de la Constitucion Politica, la presente ley se aplicara por analogia. Para el caso de la
eleccidn de los secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de categorias 4a,
9a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio.” (Destacado nuestro)

Que se hace necesario adecuar el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Covefias, Sucre, a
los preceptos normativos mencionados puesto que es deber de las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones de conformidad con la Constitucion y la Ley para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado;

Por lo anterior el Honorable Concejo Municipal de Covefias, Sucre
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ACUERDA

ARTICULO 1. - El presente acuerdo tiene por objeto expedir el nuevo reglamento interno del Concejo
municipal de Covefias para su funcionamiento, por lo tanto, contiene entre otras normas, las referentes
a las comisiones, actuaciones de los concejales, valides de las convocatorias y de las sesiones, el
régimen de bancadas.

El reglamento interno tiene caracter subsidiario frente a la ley siendo una disposicion abierta que
sefiala aspectos para el funcionamiento del Concejo en materia administrativa, que admite la
posibilidad de autogobernarse es decir de organizarse internamente. (Articulo 31 de la ley 136 de
1994).

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO PRIMERO.
EL CONCEJO COMO CORPORACION POLITICO ADMINISTRATIVA Y POPULAR.

ARTICULO 2.- DEFINICION, INTEGRACION Y PERIODO: EI Concejo Municipal de Covefias, Sucre,
es una Corporacion politico-administrativa, de eleccion popular, integrada por un nimero de once (11)
miembros, los cuales los determina la ley, no pudiendo ser inferior a siete (7) ni superior a veintiuno
(21), de acuerdo con la poblacién respectiva. EI Concejo ejercera control politico a la administracion
municipal.

Para efecto de distribucion de curules, posterior a un proceso electoral, se debe tener en cuenta lo
sefialado en el Art. 1° del Acto Legislativo 01 de 2015.- Sus miembros reciben el nombre de Concejales
quienes representan al pueblo y en el ejercicio de sus funciones deberan actuar en bancadas,
consultando al efecto el Régimen Disciplinario de sus partidos, movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos de conformidad con la Ley 1475 de 2011 - Ley de Partidos Politicos, y
propendiendo siempre por la consolidacion de decisiones justas que procuren el bien comun. Su
periodo de permanencia es de cuatro (4) afios reelegibles indefinidamente.

Los Concejales representan al constituyente primario, esto quiere decir al pueblo y son responsables
politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias
de su investidura.

ARTICULO 3. AUTONOMIA: El Concejo Municipal, como Corporacion politico administrativa del

municipio de Covefias, goza de autonomia administrativa y presupuestal, en los términos establecidos
en laley.
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ARTICULO 4. ATRIBUCIONES: EL CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS: ejercera en pleno las
atribuciones, funciones y competencias establecidas en la constitucion politica de 1991, el régimen
legal ordinario aplicable a los municipios y especialmente en materia normativa y de control politico.,
En ausencia de las normas anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes para los municipios.

PARAGRAFO. Se adiciona el articulo 18 de la ley 1551 de 2012 en el cual se establece:

a. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni
los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

b. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al contralor y al personero, asi como
a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre
asuntos relacionados con la marcha del municipio. Igualmente, los concejos municipales podran invitar
a los diferentes funcionarios del Orden Departamental, asi como a los representantes legales de los
organismos descentralizados y de los establecimientos puablicos del orden nacional, con sedes en el
respectivo departamento o municipio, en relacion con temas de interés local.

c. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere
autorizacion previa del Concejo.

d. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras locales algunas
funciones administrativas distintas de las que dispone esta ley.

e. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

f. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con
la ley.

g. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

h. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

i. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera corresponder al plan municipal o de desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de
desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas organicas de planeacion.

j. Fijar un rubro destinado a la capacitacion de todos los Servidores Pablicos del Concejo.

k. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos de accién comunal.
I. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, sean publicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre la prestacion de
servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio.

ARTICULO 5. ACTOS DEL CONCEJO: Los principales actos que expide el Concejo Municipal se
denominan "Acuerdos”, actos administrativos para las autoridades y los particulares en la jurisdiccion
del territorio municipal.

También son decisiones del Concejo las que se adoptan mediante resoluciones, proposiciones,
elecciones, citaciones, invitaciones, aceptacion de renuncias y la aprobacion de la mocion de censura
y la mocién de observacion segln corresponda.

Lo anterior de conformidad con el articulo 83 de la Ley 136 de 1994, toda decision del concejo distinta
a las adoptadas mediante acuerdo, deberan ser suscritas por la mesa directiva y el secretario de la
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corporacion. Se exceptian la suscripcion de contratos, los cuales seran suscritos por el presidente del
concejo, las resoluciones que ordenan gastos, modifican el presupuesto del Concejo y las que
disponen de nombramientos provisionales, las cuales serén suscritas por el presidente de la
Corporacion.

La Mesa Directiva mediante resolucion administrativa podra delegar en el presidente la firma de todas
las resoluciones que emanen del Concejo, salvo aquellas donde la constitucion y la ley exijan lo
contrario.

ARTICULO 6. INVALIDEZ DE LAS REUNIONES: Por regla general normativa las reuniones de los
miembros del Concejo con el propésito de ejercer funciones propias de la Corporacion, se efectuaran
en la sede oficial del Concejo, ubicada en la cabecera municipal

No obstante, lo anotado en el presente articulo, el Concejo Municipal, podra sesionar, previa
aprobacion de la Agenda por el Comité Politico, y proposicion presentada por la Mesa Directiva y
aprobada por la plenaria en instalaciones diferentes a la sede habitual.

Ahora bien, las reuniones que se realicen con desconocimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias seran invalidas y las decisiones que alli se tomen seran ilegales e ineficaces. Los
Concejales que participen en sesiones que controviertan las anteriores disposiciones incurriran en
falta disciplinaria sancionable por el organismo correspondiente

ARTICULO 7. QUORUM Y MAYORIAS: En cumplimiento de la disposicion normativa contenida en el
articulo 148 de la Constitucion Politica de 1991, las normas sobre quérum y mayorias decisorias
previstas para el Congreso de la Republica regiran también para el Concejo Municipal de Coverias.

En consecuencia, en el Concejo Municipal regira tanto el quérum deliberativo como el decisorio.

Mediante el primero, podra abrir sus sesiones y deliberar con la asistencia de por lo menos una cuarta
parte de sus miembros. Pero las decisiones unicamente podran tomarse con la asistencia de la
mayoria de los integrantes de la corporacion, lo cual constituye el quérum decisorio, salvo que la
Constitucion y las leyes determinen un quérum diferente.

En el Concejo Pleno y en las comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de
los votos de los asistentes, salvo que la Constitucion, y la ley exijan expresamente una mayoria
especial.

SEDE DEL CONCEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 8. SEDE OFICIAL: El Concejo sesionara en la cabecera municipal, en el recinto sefialado
oficialmente para dicho efecto, ubicado en la calle 3B No. 4-16, Urbanizacion Alicante piso primero en
la sede administrativa del gobierno municipal.
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En el recinto del Concejo sefialado en el presente articulo se realizaran sesiones ordinarias y
extraordinarias, de comision y plenarias, por derecho propio, para debatir proyectos de acuerdo y para
realizar control politico a las autoridades municipales, durante los periodos fijados por la Ley y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Alcalde municipal, asi como audiencias publicas de
rendicion de cuentas, tanto del Concejo como de Concejales y de la administracion municipal, en este
Gltimo caso previa solicitud del funcionario competente en la materia.

Cuando se trate de asuntos que afecten especificamente a un barrio o vereda, el Concejo Municipal
podra hacer presencia cuando se convocare a cabildo abierto con sujecion a los preceptos de la ley
estatutaria de los mecanismos de participacion ciudadana.

PARAGRAFO PRIMERO. De conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1148 de 2007 — en concordancia
con el decreto No. 2255 de 2002 - Cuando la Presidencia de la Corporacién, por acto motivado declare
que, por razones de orden publico, intimidacion o amenaza, no es posible que uno o varios miembros
del Concejo Municipal concurran a su sede habitual, podran participar de las sesiones de manera no
presencial o fuera de la sede. Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnologicos en materia de
telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia
virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos términos
establecidos en el presente articulo. Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a
quienes deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser
debatidos, o puedan aportar informacion o elementos de juicio Gtiles para las decisiones del Concejo

PARAGRAFO SEGUNDO. En casos excepcionales el Concejo podra reunirse en lugar diferente,
siempre y cuando asi lo decidan sus integrantes, o de manera virtual, acogiendose a decisiones
legales o de fuerza mayor, que imposibiliten la comparecencia de los miembros de la Corporacion de
manera Fisica. Estas excepciones a la regla general, deberan ser motivas mediante Acto
Administrativo por la Mesa Directiva de la Corporacion.

ARTICULO 9. PRESTAMO DEL RECINTO: El recinto de sesiones podra ser prestado bajo la tutela y
responsabilidad del Presidente del Concejo Municipal a otras autoridades municipales,
departamentales y nacionales, a comunidades organizadas, entidades sin animo de lucro o entidades
privadas, con el lleno previo de los siguientes requisitos:

1. La solicitud debera realizarse por escrito o por el correo electrénico oficial del Concejo Municipal
dispuesto para el efecto, con una antelacién minima de tres dias habiles, en donde se indique: entidad
solicitante, fecha en que se realizara y objeto de la actividad, duracion de la misma (inicio y
finalizacion), nimero aproximado de participantes, persona que se encargara de coordinar el evento
y que se responsabilizara de la recepcion y entrega de los bienes muebles e inmuebles del Concejo
Municipal y de garantizar la entrega en el estado en el que les fueron entregados.
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2. Si se trata de una persona natural, se adjuntara al escrito fotocopia de la cédula de ciudadania.

3. Si es persona juridica copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por
autoridad competente.

Una vez emitida la autorizacion del Presidente de la Corporacion, el Secretario de la Corporacion
coordinara todo lo relacionado con la disposicion y entrega de muebles, equipos y aditamentos,
indicando el estado de los mismos, mediante acta que se suscribird entre este funcionario y el
responsable de la entidad, comunidad o persona solicitante, para garantizar el desarrollo de la
actividad.

Si por algun motivo que no sea calamidad publica o desastre natural, resultaren dafios en los equipos
ylo instalaciones del Concejo o en lugares del edificio municipal que permiten el acceso al Recinto, la
persona designada como responsable del evento debera adelantar las reparaciones a que haya lugar,
dejando estas en el mismo estado en que se encontraban al momento de la entrega por parte del
Secretaria de Despacho, dentro de los cinco (5) dias siguientes al requerimiento escrito que el
Presidente de la Corporacion le realice. Lo aqui expuesto quedara plasmado en el Acta que para el
efecto se suscriba. En la misma, se dejara constancia de que todas las personas participantes del
evento se someteran a las normas, procedimientos y protocolos de seguridad determinados por la
Administracion Municipal para este tipo de actividades.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria General de la Corporacion, con el propésito de facilitar el
tramite para el préstamo del Recinto, disefiara y publicara un formato en el que se incluyan todas las
condiciones establecidas en este articulo, del acta con el inventario de instalaciones, bienes y equipos
de la Corporacion, asi como de las instalaciones que dan el acceso a la Corporacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Prohibase la utilizacion del recinto del Concejo para actividades de
proselitismo politico a favor de un candidato o candidatos a Corporaciones publicas de eleccion
popular o aspirantes a cargos uninominales, no obstante, los partidos politicos 0 movimientos
significativos de ciudadanos podran solicitar al préstamo del recinto para adelantar debates o foros de
interés publico.

ARTICULO 10. TRASLADO DE LA SEDE: En caso de requerirse el traslado de Sede, la
Administracion Municipal y/o el Concejo Municipal presentara mediante proyecto de acuerdo la
ubicacién fisica de la nueva sede, en el que se expondran, entre otros, la conveniencia para el

funcionamiento de la Corporacion. Los costos del traslado correran por cuenta de la administracion
municipal.

ARTICULO 11. BIENES MUEBLES: El mobiliario de la Sede del Concejo Municipal es de propiedad
de la Corporacion, por tal motivo corresponde al Presidente garantizar su aseguramiento,

mantenimiento, buen funcionamiento, buen uso y reposicion cuando por su desgaste natural se
requiera.
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PARAGRAFO PRIMERO: Los bienes muebles que hacen parte del inventario del Concejo Municipal,
son de uso publico, por lo que su destinacion sera exclusiva al cumplimiento de los fines del Estado,
por tanto, estaran bajo la responsabilidad del Presidente de la Corporacion, la Secretaria General y
los servidores publicos a los que se les destine su utilizacion para el funcionamiento del Concejo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Con el fin de garantizar la salvaguarda de los bienes del Concejo
Municipal, las llaves y mecanismos electronicos de acceso a la Sede de la Corporacion, estaran a
cargo del Presidente y la Secretaria General quienes tendrén bajo su responsabilidad la autorizacion
del ingreso de personas diferentes a los Concejales, las que se encuentran vinculadas en planta o por
contrato de prestacion de servicio en horas diferentes al horario de atencién al publico establecidas
en la Resolucion que se expida para el efecto.

PARAGRAFO TERCERO: Los servidores publicos vinculados al Concejo Municipal no permitiran el
uso de bienes a personas diferentes a los miembros de la Corporacion, sin que medie autorizacion
verbal o escrita del Presidente o algin integrante de la Mesa Directiva, segtin sea el caso.

PARAGRAFO CUARTO: Cada Concejal tendra bajo su responsabilidad y para el cumplimiento
efectivo de sus deberes un computador, mobiliario y algunos elementos tecnolégicos. Para este
proposito el Concejal firmara un acta de entrega del computador respectivo.

ARTICULO 12. ASEGURAMIENTO DE LOS BIENES: Con el fin de dar cobertura a los riesgos
inherentes a su utilizacion, todos los bienes del Concejo Municipal de Covefias, deberan asegurarse
en una compaiiia que tenga como objeto la prestacion de este tipo de servicios, conforme a las normas
que rigen la materia.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS RECTORES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION.

ARTICULO 13. PRINCIPIOS RECTORES DEL REGLAMENTO: Como estatuto que reglamenta el
ordenamiento operacional de una Corporacion publica al servicio de los intereses generales,
actuaciones de Concejales y las bancadas a las que éstos pertenecen, sus actuaciones deberan
desarrollarse con sujecion a los principios generales de la funcion administrativa contenidos en el
articulo 209 inciso 1 ° de la Constitucion Politica, articulo 5° de la ley 136 de 1994 y articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 14. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION: La interpretacion de las disposiciones
reglamentarias aqui contenidas habra de realizarse segun el sentido logico vy literal de las palabras.
Con todo, en tratandose de disposiciones que presenten dificultades interpretativas se tendran en
cuenta las reglas de interpretacion normativa contenidas en los articulos 25 a 32 del Cédigo Civil
Colombiano en lo que resulten pertinentes, asi como también en caso de no encontrarse disposicion
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aplicable se tendra en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, o la que haga sus
veces.

No obstante, en la aplicacion del presente Reglamento Interno se tendréan en cuenta los siguientes
principios:

1. Celeridad de los Procedimientos: Guardada |a correccion formal de los procedimientos, las normas
del reglamento deben servir para impulsar eficazmente el desarrollo de las labores de todo orden en
el Concejo Municipal.

2. Correccion Formal de los Procedimientos: Tiene por objeto subsanar los vicios de procedimiento
que sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza no sélo la constitucionalidad del proceso
de formacion de los acuerdos, sino también los derechos de las mayorias y las minorias y el ordenado
adelantamiento de las discusiones y votaciones.

3. Regla de Mayorias: El reglamento debe aplicarse en forma tal que toda decision refleje la voluntad
de las mayorias presentes en la respectiva sesion, y consulte en todo momento la justicia y el bien
comun.

4. Regla de Minorias: El reglamento garantiza el derecho de las minorias a ser representadas, a
participar y expresarse tal como lo determinan la Constitucion y la Ley.

5. Participacion Ciudadana: Todo ciudadano con las excepciones sefialadas por la ley y mediante los
procedimientos legales, puede participar expresando sus opiniones en el estudio y examen de todo
proyecto que conozca el Concejo, para lo cual deberd instalar, adecuar y poner en funcionamiento
todos los aparatos y elementos electronicos para garantizar la transmision de las sesiones en vivo o
en su defecto en diferido, y de esta manera la participacion de la comunidad en los diferentes debates,
tanto de control politico como del estudio de proyectos de acuerdo, y de actividades que adelante la
Corporacion.

6. Publicidad: EI Concejo Municipal pondra a disposicion de la comunidad en forma sistematica y
permanente, proyectos de acuerdo, acuerdos, actas, procesos contractuales en todas sus etapas,
proposiciones, resoluciones, memorandos, circulares, informes de control politico, rendicion de
cuentas y demas actos que realice en el marco de sus deberes y funciones constitucionales, legales
y reglamentarios, en su pagina Web y otras aplicaciones dispuestas por el Estado para estos
propositos, para lo cual deberd utilizar todos los medios tecnologicos para garantizar el acceso a la
informacion en forma masiva. Asi mismo garantizara la fransmision por redes sociales y herramientas
comunicacionales electronicas de los debates, foros o actividades institucionales que se realicen en
el Concejo Municipal.

Las actuaciones de Concejales y las bancadas a las que ellos pertenecen se realizaran conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
consagrados en el articulo 209 de |a Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 15. APLICACION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS ANALOGAS, DE DOCTRINA
CONSTITUCIONAL Y DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO: Cuando frente a
situaciones facticas particulares el presente reglamento no proporcione disposiciones normativas
aplicables, se acudira a las normas que regulen casos, materias o procedimientos semejantes y, en
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su defecto, al reglamento Interno del Congreso de la Replblica, a la jurisprudencia, a la doctrina
constitucional y a los principios generales del derecho.

PARAGRAFO: La Constitucién es norma de normas y de conformidad con la ley y sus decretos se
regularan el funcionamiento y manejo de los concejos municipales. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion, la ley y sus decretos reglamentarios y el presente Reglamento, se aplicaran las
disposiciones constitucionales y legales de caracter general

CAPITULO TERCERO
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y LAS FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 16. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA: De acuerdo a éste EL CONCEJO MUNICIPAL
DE COVENAS tendra la siguiente estructura basica:

1. Plenaria del Concejo Municipal: Conformada por la totalidad de los Concejales de la Corporacion,
se encuentra facultada para la eleccion del 6rgano de direccion y de gobierno denominado Mesa
Directiva. Iguaimente, la plenaria de la Corporacion elige al Personero, Secretario General, un
encargado de la funcién de control interno y los integrantes de las Comisiones Permanentes.

2. Mesa Directiva Del Concejo Municipal: Es 6rgano de direccion y de gobierno. Estara integrada por
los siguientes miembros elegidos por la Plenaria de la Corporacién para periodos fijos de un (1) afio:
Un Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente.

3. Comisiones Permanentes: Son aquellas que cumplen funciones especializadas y especificas de
acuerdo a la materia conforme lo disponga la Ley y el presente reglamento.

4. Comisiones Especiales o accidentales: Son aquellas constituidas para cumplir funciones de revision
y control 0 encargadas de conocer y analizar casos especificos que se presenten dentro del ejercicio
de las funciones estipuladas por la normatividad para los Concejos Municipales o aquellas que se
constituyan temporalmente para efectuar una labor especifica dentro de la Corporacién.

5. Comité de Coordinacion Politica: Es el integrado por los voceros de los partidos con representacion
en la Corporacion previa reunion de bancada, encargada de coordinar con la Mesa Directiva la agenda
de trabajo de la Corporacion en sus sesiones ordinarias.

6. Comité de Etica: EIl Comité de ética estara compuesto por 2 representantes de los concejales y un
representante del personal administrativo y se encarga de garantizar el cumplimiento de la carta de
valores del Concejo y de velar por el cumplimiento de las normas de caracter ético y moral en la gestion
de los miembros del Concejo Municipal.

7. Comité de Acreditacion Documental: Integrada por tres (3) concejales es designado por la plenaria
de la corporacién para periodos de un (1) afo. Revisa la lista enviada por el Consejo Nacional Electoral
sobre los concejales electos y la documentacion presentada por éstos; igualmente adelanta la revision
de los documentos de los llamados a ocupar una curul en reemplazo del titular y adelanta la verificacion
de la documentacion de los funcionarios que conforman la planta de la corporacion.
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8. Comité de Personal: El Comité estara integrado por tres (3) concejales y un (1) funcionario de la
corporacion el cual revisara y aprobara el Plan Institucional de Capacitacion y el Programa de
Bienestar Social e Incentivos del CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, entre otras funciones.

9. Comité de Convivencia: Laboral: Dicho Comité esta conformado por un representante de los
funcionarios elegidos por los funcionarios y dos (2) concejales designados por la plenaria, para un
periodo de dos (2) afios y se encarga de prevenir y corregir practicas de acoso laboral.

10. Secretaria General: La Secretaria General del CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS, es la
dependencia encargada de establecer los mecanismos de coordinacion y dar soporte administrativo a
la Corporacion para cumplir su mision, vision y lo ordenado por la Constitucion, las Leyes y los
reglamentos; esta dependencia cumple sus funciones bajo la tutela, coordinacién, orientacion y
supervision del presidente y de la Mesa Directiva.

ARTICULO 17. FUNCIONES BASICAS DEL CONCEJO MUNICIPAL: Para todos los efectos del
cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales, legales y reglamentarias, EL CONCEJO
MUNICIPAL DE COVENAS cumple:

1. Funcion Administrativa: La ejerce cuando establece la organizacion y funcionamiento del Concejo;
ordena el gasto; celebra contratos conforme a la Ley, confiere comisiones, licencias no remuneradas,
autoriza y suspende vacaciones, vincula personal, reglamenta su control interno, cumple con la Ley
que regula el régimen de los servidores publicos.

2. Funcion Electoral: La ejerce cuando elige la Mesa Directiva, las comisiones permanentes y
transitorias, al Secretario, y al Personero Municipal.

3. Funcién Normativa: La ejerce cuando elabora, estudia, reforma, deroga y aprueba acuerdos
municipales que son de su competencia.

4. Funcién de Control Politico: La ejerce cuando requiere, cita, solicita informes a los secretarios del
despacho y directores o gerentes de entidades descentralizadas, asesores y confratistas de la
administracion municipal, al personero y demas autoridades del municipio, en relacion con el
cumplimiento de sus funciones.

5. Funcién de Control Especial: La ejerce cuando cita a los representantes de las empresas de
servicios publicos domiciliarios, publicas o privadas, que operan en el municipio para que absuelvan
inquietudes sobre la prestacion de servicios que les corresponde. 6. Funcion de Protocolo: La ejerce

cuando se representa a la Corporacion en eventos de caracter local, departamental, nacional e
internacional.

CAPITULO CUARTO
DEL CONCEJO Y LAS BANCADAS

ARTICULO 18.- Definicion: Para los efectos del presente acuerdo, de conformidad con el articulo 1
de la Ley 974 de 2005, los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido,
movimiento social o grupo significativo de ciudadanos constituyen una bancada en la respectiva
corporacion. Cada miembro de la corporacion pertenecera exclusivamente a la bancada del partido,
movimiento politico, social o grupo significativo de ciudadanos por el cual fue elegido.
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PARAGRAFO: Son los partidos y movimientos politicos los competentes para determinar, de manera
general, los asuntos de conciencia y establecer un régimen disciplinario, que incluira la gradualidad y
las sanciones correspondientes por el incumplimiento a la obligacion de actuar en bancadas al interior
del Concejo Municipal.

Para el caso de los grupos significativos de ciudadanos que no ostenten estatutos o régimen
disciplinario, las sanciones aplicables por el incumplimiento de actuar en bancada, seran las que
dispongan sus consejos directivos o comités de ética, en caso de que estuvieren conformados; por
regla general toda actuacion de los miembros sera en bancada o unanime de conformidad con la Ley.
ARTICULO 19.- Constitucion: Las Bancadas del Concejo Municipal deberan constituirse a partir de
la primera sesion que el Concejo tenga formalmente. Bien sea, desde el momento de su posesién o
toma de juramento como Concejal, o durante la primera semana del primer periodo legal de sesiones
ordinarias. Al efecto, los Concejales pertenecientes a un mismo partido o movimiento politico por el
cual se inscribieron para la eleccion respectiva, deberan reunirse formalmente de conformidad con sus
estatutos y la Ley y entregar a la Secretaria de la Corporacion, documento en el que especifiquen los
nombres y apellidos de los Concejales que integran la bancada respectiva.

Una vez constituida la Bancada, debera informar de ello a la Presidencia del Concejo mediante nota
firmada por todos sus miembros integrantes, determinando especificamente el nombre de su vocero
y el coordinador, una sola persona podra ejercer ambas funciones. Asi mismo, los nombres de quienes
desempenan otras actividades directivas al interior de dicha Bancada.

ARTICULO 20.- Actuacion en Bancadas: En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 2 de la ley
974 de 2005, los miembros de cada bancada actuaran en grupo y coordinadamente y emplearan
mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al interior del Concejo en todos los temas que
los Estatutos de sus respectivos Partidos o Movimiento Politico no establezcan como de conciencia.
De Conformidad con la jurisprudencia colombiana, los Concejales pertenecientes a un grupo
significativo de ciudadanos constituyen una Bancada y al interior de la Corporacion deberan actuar
como tal.

ARTICULO 21.- Derechos de las Bancadas: Sin perjuicio de las facultades o atribuciones que por
virtud del presente reglamento se les confiere de manera individual a los concejales, las bancadas
tendran los derechos consagrados en la Constitucion, la Ley de Régimen de Bancadas, el estatuto de
la oposicion politica y demés normas vigentes.

ARTICULO 22.- Intervenciones: Para hacer uso de la palabra se requiere autorizacién previa de la
Presidencia. Durante las sesiones plenarias o de comision permanente, las bancadas podran hacer
uso de la palabra méximo hasta en dos (2) oportunidades por tema. En cada caso, ambas
intervenciones de la bancada no podran ser superiores a 15 minutos, las cuales se realizara a través
del vocero determinado para el efecto. El vocero podra distribuir su tiempo de intervencion con los
otros miembros de la bancada.

La Mesa Directiva podra a determinacion propia, fijar el tiempo de las intervenciones de cada uno de
los oradores teniendo en cuenta la extension del proyecto y/o la importancia o complejidad de la
materia.

ARTICULO 23.- Uso de la Palabra: El uso de la palabra se concedera con sujecion al siguiente orden:
1. Al (los) autor(es) ponente(s) para que sustente(n) su informe, con la proposicion o razon de la

citacion.
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2. A los voceros y los miembros de las bancadas, hasta por quince (15) minutos por grupo. Cuando la
bancada represente al menos el treinta por ciento de las curules, el tiempo de intervencion podra
ampliarse hasta por cinco (5) minutos mas.
3. Los voceros tendran hasta 10 minutos al comienzo de cada debate para fijar la posicion de sus
colectividades y en casos especiales los partidos designaran otros voceros, los cuales tendran 10
minutos para hacer su intervencion.
4. A los oradores en el orden en que se hubieren inscrito ante la Secretaria. Ninguna intervencion
individual, en esta instancia, podra durar mas de 10 minutos.
5. Los servidores publicos que tengan derecho a intervenir 6. Los voceros de las bancadas podran
intervenir nuevamente y se cerraran las intervenciones a criterio del Presidente de la Corporacion.
PARAGRAFO 1°: Ninglin orador podra referirse a un tema diferente del que se encuentra en discusion,
y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar la atencion y suspender el derecho para
continuar en la intervencién. Sin perjuicio de lo establecido en las reglas de ética que para tal efecto
sefale el presente reglamento o el del partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos.
PARAGRAFO 2°: Todos los oradores deben inscribirse en la Secretaria hasta con cinco minutos de
anterioridad de la hora fijada para el inicio de la sesion. Haran uso de la palabra por una sola vez en
la discusion de un tema.
ARTICULO 24.- Namero de Intervenciones: No se podra intervenir por mas de dos veces en la
discusion de un proyecto de acuerdo sobre el mismo tema, proposicion o en su modificacion, con
excepcion del autor del mismo o de los voceros de las bancadas. Y no se podra hablar méas de una
vez cuando se trate de:

1. Proposiciones para alterar o diferir el orden del dia.

2. Cuestiones de orden.

3. Proposiciones de suspension o que dispongan iniciar o continuar en el orden del dia.

4. Apelaciones a lo resuelto por la presidencia o revocatoria.

5. Proposiciones para que un proyecto regrese a primer debate.

ARTICULO 25.- Programacion preferente: Los proyectos de acuerdo o proposiciones presentados
a nombre de una bancada se programaran en el orden del dia de las comisiones permanentes o en la
plenaria de manera preferente sobre las que hayan presentado a titulo personal los concejales
miembros de la corporacion.

ARTICULO 26.- Constancia: Todos los Concejales deberan dejar constancia escrita de sus
posiciones sobre todos los proyectos de acuerdo que se tramiten.

ARTIiCULO 27 - Reglamentacion especial para el tramite de los Debates de Control Politico por
citacion de una Bancada: Para el tramite de los debates en el Concejo en ejercicio de su funcion de
control politico, se observaran las siguientes reglas preferentes:

1. Para promover citaciones o debates de control politico, debera haber por lo menos una bancada

responsable de la citacion, que tendra derecho a designar uno o varios ponentes que intervendran
hasta por veinte (20) minutos.
2. Deigual forma, varias bancadas podran agruparse como una sola para efectos de adelantar debates
de control politico. Con todo, la coadyuvancia de una bancada a otra no concedera a la coadyuvante
los derechos de la bancada citante, de suerte que en esos eventos sera menester determinar
concretamente el nombre de la bancada citante.
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3. A continuacion, la Administracion Municipal dispondra de un tiempo maximo de una hora que podra
distribuirse proporcionalmente entre el nimero de servidores publicos citados.

4. Posteriormente se escucharan las posiciones del o de los voceros que para el respectivo debate
designen las bancadas no citantes las cuales podran extenderse maximo hasta por 20 minutos.
Cuando la bancada represente al menos el veinte por ciento de las curules, el tiempo de intervencion
podra ampliarse hasta por diez minutos mas.

5. A continuacién, intervendran los oradores debidamente inscritos, hasta por un periodo maximo de
10 minutos. La presidencia podra modificar el tiempo de la intervencion dependiendo del nimero de
inscripciones programadas, pero en ningun caso las intervenciones podran durar menos de 5 minutos.
6. En ese punto, la Administracion Municipal podra intervenir nuevamente hasta por espacio de 10
minutos, que podra prorrogarse por el mismo tiempo a juicio de la Presidencia.

7. Finalmente, el vocero de la bancada citante y el de las no citantes, si a bien lo consideran,
dispondran de 10 minutos adicionales para rendir su informe de conclusiones y presentar
proposiciones a consideracion de la corporacion.

8. Realizado lo anterior la Presidencia dara por terminada la sesion de Control Politico.

TiTULO NI
DEL CONCEJO EN PLENO

CAPITULO PRIMERO.
PERIODOS DE SESIONES, INSTALACION, POSESION, ACTAS Y PUBLICIDAD.

ARTICULO 28. PERIODOS DE SESIONES: De conformidad con el articulo 23 de la Ley 136 de 1994,
el Concejo Municipal sesionara ordinariamente y/o extraordinariamente en la cabecera municipal y en
el recinto sefialado oficiaimente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez por dia, en
sesiones ordinarias o extraordinarias. Las sesiones ordinarias, se desarrollaran de la siguiente forma:

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS:

* Corresponden a las determinadas previamente por la Constitucién nacional y la ley para que se
retinan en las fechas establecidas y de conformidad con la categoria en que se encuentre el Municipio
en concordancia al articulo 23 de la ley 136 de 1994.

PARAGRAFO PRIMERO: Si por cualquier causa el Concejo no pudiere reunirse en las fechas
indicadas, lo hara tan pronto como fuere posible dentro del periodo legal correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. PRORROGA DE SESIONES. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado por diez (10) dias calendario mas, a voluntad del Concejo y sin remuneracion alguna para
los Concejales, a través de una proposicion en cualquier momento del periodo ordinario respectivo, la
cual debera ser presentada por alguno de los Voceros de las bancadas o de manera conjunta,
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tramitada y aprobada por la mayoria simple de la Plenaria. La Mesa Directiva protocolizara la
aprobacion de la prérroga de sesiones ordinarias mediante Resolucion. -

ARTICULO 29. DIAS HABILES: Durante los periodos de sesiones ordinarias y sus respectivas
prarrogas, o en sesiones extraordinarias, tanto de comision como de plenaria, se entenderan habiles
todos los dias de la semana.

ARTICULO 30. CITACION A SESIONES: La citacion a cada uno de los Concejales, tanto a sesiones
plenarias como de comision, esta a cargo del Secretario de la Corporacion o quien haga sus veces,
para lo cual debera utilizar los medios electronicos y fisicos dispuestos para el efecto, con una
antelacion no inferior a tres (3) dias calendario a la realizacion de la respectiva sesién. En la citacion
respectiva se incluira el orden del dia propuesto y temario a tratar, no obstante, el Presidente de la
Corporacion podré realizar alguna citacion por estrado, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

PARAGRAFO: En las sesiones de instalacion y de clausura se podran adelantar debates de control
politico y discusion de proyectos de acuerdo.

ARTICULO 31. TIEMPO LIMITE DE DURACION DE LAS SESIONES: Las sesiones plenarias y de
comision podrén realizarse hasta las 23:59 de cada dia, a partir del momento en que se declaren
abiertas, sin embargo, podrén ser suspendidas o aplazadas por cada uno de los correspondientes
organos, para cuyo evento deberan indicar la fecha y hora de su reanudacion.

PARAGRAFO: Los horarios para el desarrollo de las sesiones plenarias seran determinados en la
agenda y cronograma que para tal proposito apruebe el Comité Politico. Los horarios correspondientes
a las sesiones de comision se realizaran dentro del horario laboral fijados para los empleados de la
Corporacion.

ARTICULO 32. RECESOS A LAS SESIONES ORDINARIAS O EXTRAORDINARIAS: Durante el
desarrollo de las sesiones ordinarias o extraordinarias, tanto de plenaria como de comision, el
Presidente respectivo podra declarar hasta tres (3) recesos por el tiempo que se considere necesario
en cada uno de ellos, con la aprobacion de la mayoria simple de los asistentes a la sesion
correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO: No obstante, lo dispuesto en el presente articulo, el receso que se apruebe
solo podré levantarse dentro del mismo dia en que se declaro.

PARAGRAFO SEGUNDO: Agotados los tres (3) recesos, el Presidente reanudara la sesion
correspondiente sin interrupcion alguna.

ARTICULO 33. SESION PERMANENTE: El Concejo podra declarar sesion permanente, previa
proposicion hecha por parte de cualquier Concejal y aprobada por mayoria simple de los Concejales
asistentes, cuando transcurridas ocho (8) horas de sesién la misma no haya sido concluida o aplazada,
no obstante en ningln caso la sesion respectiva podra superar las 23:59 horas.
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ARTICULO 34. ORDEN DEL DiA PARA LAS SESIONES: El orden del dia para cada sesion ordinaria
de comision o de plenaria, sera determinado por el Presidente y organizado junto con el Secretario de
la Corporacion. Dicho orden del dia guardara estricta concordancia con la agenda aprobada por el
Comité Politico y observara el siguiente orden y orientacion:

1. Nimero de sesion y periodo

2. Lugar, fecha, hora de inicio

3. Llamado a lista y verificacion de quérum.

4. Himno Nacional y Municipal

9. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia

6. Discusion y aprobacion de actas.

7. Intervencion de la ciudadania debidamente inscrita sobre los temas a tratar en |a presente reunion.
8. Intervencion de los funcionarios citados o invitados y debate.

9. Proyectos de acuerdo para segundo debate. Se dara prelacion a los de iniciativa popular, asi como
aquellos presentados por las Bancadas; los demas seguiran el orden de presentacion de las
ponencias.

10. Proyectos de acuerdo objetados por el Alcalde.

11. Estudio de acciones a adelantar como resultado de los debates desarrollados.

12. Informes de comisiones permanentes, especiales, accidentales y comités determinados en el
presente reglamento.

13. Lectura de comunicaciones.

14. Lectura y aprobacion de proposiciones

15. Asuntos varios.

16. Cierre de la sesion.

PARAGRAFO PRIMERO: El orden del dia propuesto podra ser modificado por la Plenaria o la
Comision, previa proposicion de alguno de los Concejales y con la aprobacion de la mayoria simple
de los asistentes a la respectiva sesion.

PARAGRAFO SEGUNDO: En la modificacion del orden del dia los Concejales no podran desconocer
la prelacion que tienen los funcionarios citados para su intervencion en los debates de control politico.

PARAGRAFO TERCERO: Previamente a la realizacion de cada sesion, el Secretario de I
Corporacion garantizara la publicacion del orden del dia propuesto en la cartelera, en la pagina Web

y redes sociales del Concejo Municipal dispuestos para el efecto, con ocho horas minimo de
anticipacion.

ARTICULO 35. LLAMADO A LISTA: Llegada la hora para la cual ha sido convocatoria la sesion
plenaria o de comision, el Presidente respectivo ordenara al Secretario de la Corporacion llamar a lista
para verificar el quorum, en el acta correspondiente se hara constar el nombre de los asistentes y
ausentes, asi como las razones de las excusas radicadas o invocadas por ausencias.
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ARTICULO 36. INICIACION DE LA SESION: Verificado el quérum deliberatorio o decisorio por parte
del Secretario de la Corporacion o de quien haga sus veces, el Presidente declarara abierta la sesion
y ordenara al Secretario dar lectura al orden del dia.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el buen desarrollo de las sesiones, la bancada o las bancadas citantes
para el ejercicio del control politico y por respeto a quien interviene deben permanecer en el recinto
de la plenaria hasta la terminacion de la misma y al final presentar las conclusiones respecto de los
temas tratados.

El Presidente velara porque en todos los momentos del desarrollo de la sesion exista el quérum
necesario para continuar con la reunion, para lo cual solicitara al Secretario de la Corporacion o quien
haga sus veces, hacer los llamados a lista que fuesen necesarios. Si como resultado de este tramite,
se determina que no se cumple con los requisitos legales para proseguir con la sesion, la Mesa
Directiva dara por terminada la misma y dejara las constancias de los Concejales que se ausentaron
sin excusa.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si por alguna razon se perturbare el orden de la sesién, se considera
conveniente diferir el tratamiento de algun asunto previsto en el orden del dia, el Presidente podra
disponer su aplazamiento hasta la sesion siguiente. Esta decision es susceptible de reponerse en
forma inmediata ante la Plenaria, por cualquier Concejal.

Con relacion al orden en el que deben adelantarse las sesiones, se consideran como faltas de los
Concejales:

1. El desconocimiento de los deberes que impone el Reglamento Interno y el Cédigo de Etica de la
Corporacion.

2. El desconocimiento de los temas a debatir.

3. Cometer actos de desorden e irrespeto en el recinto de sesiones.

4. No presentar las ponencias a los proyectos de acuerdo radicados en la Secretaria General del
Concejo Municipal en los plazos sefialados para dicho efecto, salvo excusa legitima previamente
presentada por calamidad domestica comprobada o enfermedad o accidente que ocasione
incapacidad medica.

5. No presentar las conclusiones como Bancada cuando sea responsable de la citacion a debate de
control politico o informe.

Como consecuencia de lo anterior, el Presidente:

1. Haré un llamado de atencion.

2. Concedera un tiempo prudencial para la presentacion de las ponencias o conclusiones respectivas
3. Remitira el asunto al Comité de Etica de la Corporacion para que avoque conocimiento y adelante
los trémites legales a que haya lugar.

4. Dara aplicacién a las sanciones previstas en el articulo 52 del presente Reglamento.

ARTICULO 37. TEMAS PRINCIPALES PARA CADA PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS: En
cada periodo de sesiones ordinarias se observaran como temas principales los que se describen a
continuacién:
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1. PRIMER PERIODO:

a) Eleccion de Personero Municipal (Primer afio del periodo constitucional).

b) Eleccion de dignatarios, de comisiones permanentes y de comités.

c) Informe de gestion de la administracion municipal correspondiente al afio inmediatamente anterior.
d) Informe de empalme y avances en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo.

e) Informe de la Personeria Municipal.

f) Presentacion e informes de la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Anual de
Inversiones, Sistemas de Gestion de Calidad y demas aspectos relacionados con la efectiva prestacion
de los servicios publicos por parte de la administracion municipal.

g) Seguimiento a la ejecucion de Acuerdos Municipales, entre ellos a los relacionados con la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas y planes integrales adoptados,
al Plan Basico de Ordenamiento territorial o el instrumento normativo que haga sus veces, en cuanto
al cumplimiento de metas y acciones estratégicas.

2. SEGUNDO PERIODO:

a) Informe de los avances a los ejes o lineas, programas y metas de producto y resultado en la
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, Politicas Publicas adoptadas y
el Plan de Ordenamiento Territorial.

b) Seguimiento a la ejecucion de Acuerdos Municipales, entre ellos a los relacionados con la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas pablicas y planes integrales adoptados,
al Plan Basico de Ordenamiento territorial o el instrumento normativo que haga sus veces, en cuanto
al cumplimiento de metas y acciones estratégicas.

3. TERCER PERIODO:

a) Informe de la ejecucion activa y pasiva del presupuesto de ingresos, rentas y gastos de la
administracion municipal central y descentralizada de la vigencia fiscal que cursa.

b) Seguimiento a la ejecucion de Acuerdos Municipales, entre ellos a los relacionados con la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas y planes integrales adoptados,
al Plan Basico de Ordenamiento territorial o el instrumento normativo que haga sus veces, en cuanto
al cumplimiento de metas y acciones estratégicas.

4. CUARTO PERIODO:

a) Presentacion, sustentacion y estudio del proyecto del presupuesto de ingresos, rentas y gastos de
la administracion municipal central y descentralizada de la siguiente vigencia fiscal.

b) Eleccion de Mesa Directiva.

¢) Eleccion de Secretario de Despacho (Hasta tercer afio del periodo constitucional).

ARTICULO 38. CLASES DE SESIONES: Las sesiones del Concejo Municipal son plenarias y de
comisiones. Las sesiones plenarias se dividen en ordinarias, extraordinarias, especiales, permanentes
y reservadas. Las sesiones plenarias se definen como la reunion de la mayoria de los Concejales del
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municipio para tratar asuntos que por virtud de la Constitucion Politica y la Ley son de su competencia.
Dentro de esta categoria se encuentran:

1. Sesiones Ordinarias: Son aquellas que se realizan por derecho propio en los periodos sefialados
por la Ley 136 de 1994 o la norma que la modifique, complemente o sustituya, con plenitud de las
atribuciones otorgadas por la Constitucion y las Leyes que reglamenten cada materia y que sean
competencia de la Corporacion.

2. Sesiones Extraordinarias: Corresponden a aquellas convocadas por el Alcalde Municipal mediante
acto administrativo cuando la Corporacion se encontrare en receso legal. Durante el desarrollo de este
tipo de sesiones no se podran atender asuntos diferentes para los que fuera convocados por el Alcalde
Municipal y que se encuentren contemplados en el acto administrativo expedido para el efecto,
debidamente publicado conforme a las normas que rigen la materia.

En el acto administrativo de convocatoria a sesiones extraordinarias se indicaran los temas a tratar,
los proyectos de acuerdo a estudiar y el periodo durante el cual se convoca, con indicacion de las
fechas de inicio y clausura de las sesiones, sin la indicacion de las fechas en las que el Concejo se
reunira sea en Comision o en Plenaria, ya que es una facultad del Presidente de la Corporacion.

PARAGRAFO PRIMERO: El Secretario de la Corporacion se asegurara que la convocatoria realizada
por el Alcalde sea comunicada a cada uno de los Concejales a través de los medios electrénicos y
fisicos existentes, asi como de su publicacion en la pagina Web y redes sociales de la Corporacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Corresponde al Presidente del Concejo Municipal, citar a los Concejales a
las sesiones plenarias, indicando fecha y hora de cada una de las reuniones de plenaria que se
efectuaran dentro del periodo convocado por el Alcalde.

ARTICULO 39. MODALIDADES DE SESION PLENARIA: Las siguientes corresponden a las
modalidades de sesion plenaria:

1. Sesion Inaugural: Es aquella en la que los concejales electos inician su periodo constitucional de
eleccion.

2. Sesion de Instalacion: Corresponde a la sesion en la que se da inicio a todo periodo ordinario o
extraordinario de sesiones.

3. Sesion de Clausura: Es aquella en la que se da por terminado todo periodo ordinario o extraordinario
de sesiones.

4. Sesion Reservada o Secreta: El Concejo Municipal podra constituirse en sesion reservada cuando
asi lo disponga la plenaria o la comision respectiva, a propuesta de la Mesa Directiva, o por solicitud
de la quinta parte de los miembros de la Corporacion o de la Comision, y en consideracion a la
gravedad del asunto que implicase imponer la reserva. Para todos los efectos y de disponerse la
sesion reservada, la plenaria o la comision procederan conforme a lo sefialado en el articulo 86 de la
Ley 57 de 1992 o la norma que lo sustituya o modifique.

5. Sesion Especial: Es aquella en la cual se redine el Concejo Municipal estando en receso legal, para
tratar algtn asunto de protocolo, de reconocimiento a un ciudadano o por iniciativa de la Mesa
Directiva. Este tipo de sesion no genera erogacion de honorarios a Concejales. Las sesiones

especiales se clasifican asi:
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a) Sesiones Especiales de Plenaria: La Mesa Directiva de la Corporacion, en cada periodo ordinario,
dispondra la celebracion de sesiones especiales en donde se analicen asuntos que, siendo de
competencia del Concejo, hayan sido solicitados por una comunidad. Para estos efectos, los voceros
de la comunidad solicitaran por escrito a la Mesa Directiva, la realizacion de una sesion especial para
escuchar su problematica, analizarla y plantear alternativas de solucion. La solicitud contendra una
breve exposicion del asunto a tratar y los documentos publicos, si los hubiere, referentes al tema,
igualmente anexaran un cuestionario para que sea respondido por la administracion. La Mesa Directiva
resolvera la solicitud en un lapso no mayor de cinco (5) dias habiles, y dispondra la realizacion de la
sesion especial dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes del periodo de sesiones en curso.
Aprobadas las citaciones para la sesion especial, el Secretario informara por escrito a la persona
indicada o funcionario pertinente, con no menos de cinco (5) dias habiles de anticipacion a la fecha
sefialada, para la realizacion de la misma, anexando el cuestionario correspondiente, advirtiendo
sobre las consecuencias juridicas de la renuencia a dar cumplimiento a la citacion. Durante el
desarrollo de esta sesion Plenaria, el Concejo podra autorizar la intervencion de voceros de la
comunidad, para tratar asuntos de su interés, fijando el nimero y la duracion de cada intervencion,
cuando las circunstancias lo justifiquen seglin su criterio y sin el leno de los requisitos. b) Sesiones
Especiales de Comision Permanente: Cualquier comision permanente podra invitar a toda persona
natural o juridica, para que en sesion especial rinda declaraciones orales o escritas sobre hechos
relacionados directamente con asuntos de interés publico, investigados por la misma.

6. Sesion Virtual. Es aquella no presencial que se lleva a cabo de manera excepcional con la utilizacion
de medios tecnologicos, de conformidad con el articulo 24 de la ley 136 de 1994. Para estos efectos
es necesario que se especifiquen los requisitos para este tipo de sesion mediante acto administrativo
expedido por la Mesa Directiva del Concejo, previa socializacion con la Plenaria, del cual debera
informar al Personero Municipal dentro de las veinticuatro (24) horas calendario siguiente a su
expedicion. Este tipo de sesiones podran llevarse a cabo, cuando la Presidencia de la Corporacion
por acto motivado declare que, por razones de orden publico, intimidacion, amenaza o enfermedad,
no es posible que algunos de sus miembros concurran a su sede habitual, estos podran participar de
las sesiones de manera virtual a las sesiones plenarias o de comision. Para tal efecto, los miembros
del Concejo podran deliberar y decidir usando los medios electronicos para que el efecto disponga la
Secretaria General en conjunto con los servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad el
manejo de dichos medios, lo cuales ser utilizados por parte de la Plenaria o de la Comision respectiva,
cuando sea necesario escuchar declaraciones que requieran ser debatidas y las personas citadas,
invitadas o convocadas no puedan hacerse presentes en el recinto.

7. Sesion Informal. EIl Concejo podra decretar sesion informal cuando se requiere escuchar a quienes
deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que se estén debatiendo en la
Plenaria del Concejo o en las comisiones permanentes, y que no hubieren sido citados previamente
para intervenir, participar o ser escuchadas, o cuando las personas no sean funcionarias del municipio,
y se requiere que sean oidas, porque se considere que pueden aportar informacion o elementos de
juicio Utiles para el debate que se esté adelantando o para tomar decisiones.

8. Sesion de Comision Permanente. Es aquella en que se surte el primer debate a los proyectos de

acuerdo y se tratan aquellos asuntos que la Corporacion determine pertinentes en cumplimiento de
sus funciones.
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9. Sesion de Comision Accidental. Es aquella que surte el primer debate cuando no se hayan
conformado las comisiones permanentes. También es aquella que se reine para estudiar asuntos
especificos que le asigne la presidencia propuesta.

1 0. Sesion de Cabildo Abierto. Cuando se trate de asuntos que afecten a una la comunidad, vereda
o barrio, el Concejo Municipal cuando fuere convocado a Cabildo Abierto con sujecion a los preceptos
de la Ley Estatutaria de los Mecanismos de Participacion Ciudadana.

PARAGRAFO PRIMERO: Por regla general las reuniones de los miembros del Concejo, con el
proposito de ejercer las funciones propias de la Corporacion, se efectuaran en la sede oficial del
Concejo. El Concejo Municipal mediante proposicion aprobada por las dos terceras partes de los
miembros de la Corporacion, podra sesionar ordinariamente fuera de su sede oficial cuando dentro
del orden del dia no se tenga contemplada la aprobacion de proyectos de acuerdo, para lo cual la
sesion debera instalarse en el recinto y clausurarse en el mismo.

Los Concejales podran aprobar sesiones de la sede con las reglas aqui previstas en caso de
remodelacion del inmueble de la sede oficial de la Corporacion, fuerza mayor y/o caso fortuito, razones
de orden publico, intimidacién o amenaza.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los Concejales que participen en las sesiones que validamente se
convoquen fuera de la sede oficial de la Corporacion, tendran derecho al reconocimiento y pago de
honorarios y gastos de viaje y sus decisiones gozaran de validez.

PARAGRAFO TERCERO: Todos los Concejales y funcionarios del Concejo tendran un correo
electronico cuyo registro se hara ante la Secretaria General de la Corporacion para efecto de envio
de informacion y, para efectos de satisfacer el principio de eficiencia en las actuaciones
administrativas. Asi mismo, ejerceran sus deberes y funciones teniendo en cuenta la legislacion de
comercio electrénico y gobierno abierto.

El Secretario de la Corporacion creara cuentas de correo electronico para uso de la Corporacion y
miembros del Concejo, las cuales se utilizaran como cuentas oficiales durante el periodo
constitucional.

ARTICULO 40. SESION INAUGURAL: EL CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS se instalara
publicamente en el recinto del Concejo, el dia dos (2) de enero correspondiente a la iniciacion de su
periodo constitucional, a las 2:00 p.m., y se ocupara exclusivamente de la eleccion de los dignatarios
de la Mesa Directiva.

Presidira esta sesion, provisionalmente el Concejal a quien corresponda el primer lugar por orden
alfabético de los apellidos; si hubiere dos 0 mas Concejales cuyos apellidos los coloquen en igualdad
de condiciones, prevalecera el orden alfabético en el nombre de los mismos, si persiste la igualdad,
se definira a la suerte.

Actuara como Secretario provisional de esta sesion hasta que se elija Secretario en propiedad, el
Secretario del Concejo del periodo inmediatamente anterior, si no ha renunciado, y en su defecto
actuara como Secretario el Concejal que designe el Presidente.
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El Presidente y Secretario se constituiran en Junta Preparatoria a partir de la hora sefialada en el
presente articulo.

ARTICULO 41. ACREDITACION DE CONCEJALES: Los Concejales electos presentaran ante el
Presidente y Secretario de la Junta Preparatoria los documentos que acreditan su condicion de
servidores publicos, de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

1. Formato Unico de Hoja de Vida disefiado por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,
debidamente diligenciado, con los soportes de estudio y experiencia laboral o como servidor pblico,
consignados en dicho formato.

2. Certificado Especial de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacién.

3. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

4. Declaracién de bienes y rentas usando el formato disefiado por el Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica, debidamente diligenciado.

5. Declaracion de actividades economicas privadas.
6. Fotocopia de la cédula de ciudadania

PARAGRAFO PRIMERO: Si por cualquier razon el Concejal llamado a posesionarse no pudiera
aportar los documentos exigidos en este articulo, el Presidente de la Junta Preparatoria podra otorgar
un plazo maximo de tres (3) dias habiles para que los aporte, previo compromiso escrito del Concejal.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se advierta que un Concejal electo oculté informacion o aportd
documentacion falsa para sustentar la informacion, la Mesa Directiva oficiara y compulsara copias de
la presunta actuacion irregular a la Procuraduria y a la Fiscalia, segan corresponda.

ARTICULO 42. QUORUM, APREMIO A AUSENTES COMISION E INSTALACION DE LA SESION:
Una vez Constituida la Junta Preparatoria el Secretario procedera a verificar el Quérum deliberatorio
llamando a lista a los Concejales cuya eleccion sea oficial. Si no lo hubiere, se apremiara por el
Presidente a los ausentes para que concurran en el menor tiempo posible.

Comprobado el quérum deliberatorio, el Presidente provisional jurara ante los miembros presentes de
la Corporacién, diciendo en voz alta las siguientes palabras:

“Juro ante esta Honorable Corporacion sostener, cumplir y defender la Constitucion Politica y
las Leyes de la Republica, y desempeiiar fielmente los deberes del cargo".
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Acto seguido el Presidente provisional nombrara una comision de Concejales para que informe al
Alcalde que el Concejo se encuentra reunido para su instalacion. La sesioén quedara abierta hasta
tanto regrese la comision y se haga presente el Alcalde en el recinto del Concejo, quien procedera a
declararlo legalmente instalado luego de leer el mensaje respectivo.

Si el Alcalde no se presentare a realizar la instalacion, el Presidente provisional hara dicha declaracion,
habiendo preguntado a la Plenaria:

"¢Declaran los Honorables Concejales presentes, constitucionalmente instalado el Concejo
Municipal y abiertas sus sesiones?".

Los miembros del Concejo presentes responderan:
"Si Sefior Presidente'.

PARAGRAFO. Si por fuerza mayor o caso fortuito no se pudiese llevar a cabo la instalacion de la
sesion en la fecha antes mencionada, esta se hara tan pronto como fuere posible.

ARTICULO 43. POSESION DE LOS CONCEJALES: Una vez instalada la sesion, el Presidente
Provisional procedera a tomar el juramento a los Concejales, manifestando en voz alta:

"Juran cumplir fielmente la Constitucion y Las Leyes de Colombia"

PARAGRAFO PRIMERO: Sera requisito para la posesion y para el desempefio del ejercicio como
Concejal la declaracion bajo juramento del elegido, donde conste la identificacion de sus bienes. Tal
informacion debera ser actualizada cada afio y, en todo caso, al momento de su retiro.

PARAGRAFO SEGUNDO: El plazo maximo para tomar posesion como Concejal del municipio sera
de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de instalacion del periodo constitucional del
Concejo o de la fecha en que fueran llamados a posesionarse en el caso de los reemplazos.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de que sobrevenga al acto de posesion de un Concejal alguna
inhabilidad o incompatibilidad, el Concejal debera advertirlo inmediatamente al Presidente del Concejo
en propiedad. Si dentro de los tres (3) meses siguientes el Concejal no ha puesto fin a la situacion que
dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad, procedera su retiro de conformidad con los

procedimientos legales y disciplinarios correspondientes, sin perjuicio a las sanciones a que haya lugar
por ese hecho.

PARAGRAFO CUARTO: El Presidente del Concejo instalara y clausurara las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Concejo Municipal con la presencia del Alcalde, sin que la ausencia de este impida
ni vicie el acto. En estas sesiones al dar inicio y cierre de las mismas, se entonara los Himnos:
Nacional, del departamento de Sucre y del municipio de Covefias.
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PARAGRAFO QUINTO: En las sesiones de instalacion y clausura se podran adelantar debates de
control politico y discusiones de proyectos de acuerdo, con excepcion de la sesion inaugural del
Concejo Municipal en el primer periodo constitucional.

ARTICULO 44. ORDEN DEL DIA SESION INAUGURAL: Una vez instalada la sesion y juramentado
el Concejo en pleno, se procedera por parte del Secretario a leer el orden del dia y el Presidente
provisional a ponerlo a consideracion de los Concejales presentes, el cual constara de los siguientes
puntos:

1. Eleccion y posesion del Presidente de la Corporacion

2. Eleccion y posesion del Primer Vicepresidente

3. Eleccion y posesion del Segundo Vicepresidente

4. Eleccion del Secretario ad-hoc del Despacho (Mientras se elige secretario para el primer periodo
institucional)

5. Proposiciones, comunicaciones y varios.

El presidente tomara posesion ante la Corporacion, y los Vicepresidentes ante el Presidente.

Sin excepcion alguna, todos prestaran juramento.

ARTICULO 45. PERIODOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE ELECCION: Se entiende por
periodo constitucional el lapso durante el cual fueron elegidos y realizan su ejercicio los Concejales
conforme lo dispuesto en el articulo 312 de la Constitucion Politica, modificado por el Articulo. 5° del
acto legislativo 01 de 2007, y el articulo 23 de la ley 136 1994, el cual se entiende que es por un
periodo de cuatro (4) afios.

ARTICULO 46. ACTAS DEL CONCEJO: De toda sesion del Concejo Municipal en pleno se levantara
un acta en la que se haran constar los nombres de los asistentes y también de los ausentes, asi como
las excusas presentadas, transcritas en forma textual; contendra ademas una relacion sucinta de los
temas debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las decisiones adoptadas.

Tratandose de la (ltima sesion, el acta sera considerada y aprobada antes de cerrarse la reunion, o
se facultard a su Mesa Directiva para la debida aprobacion.

También se levantara acta de cada una de las sesiones que realicen las comisiones permanentes o
transitorias.

PARAGRAFO: Las sesiones del Concejo deberan ser grabadas en su totalidad. La grabacién y
digitacion de las actas seran responsabilidad del Secretario de la Corporacién, con el concurso de los
servidores publicos que para el efecto vincule el Concejo Municipal. Las grabaciones y su transcripcion
deberan conservarse de conformidad con lo estatuido en la Ley General de Archivo y su propésito
sera el de atender las solicitudes o consultas que eleven los Concejales, las autoridades competentes
0 personas interesadas.

ARTIiCULO 47. APROBACION DE LAS ACTAS DEL CONCEJO: Abierta la sesion plenaria o de
Comision y aprobado el orden del dia, el Presidente respectivo sometera a discusion el Acta, sin
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necesidad de leerla, para lo cual las actas seran enviadas a los Concejales previamente con un minimo
de cinco (5) horas de antelacion a la sesion correspondiente al correo electronico registrado ante la
Secretaria General por estos para su conocimiento. Quien tenga objeciones al acta las expondra en
la Plenaria o Comision y remitira por medio electronico las objeciones a fin de que se consideren en
el acta.

En consideracion al acta, cada Concejal solo podra intervenir una vez para reclamar acerca de las
omisiones o inexactitudes en que se hubiere incurridos al redactarla.

Antes de finalizar las sesiones de cada periodo constitucional, las actas de la plenaria y las comisiones
deberan quedar aprobadas. Sin embargo, para el caso de las Comisiones Permanentes y debido al
represamiento de actas en el proceso de transcripcion y cerrado el periodo de sesiones, las actas
pendientes se aprobaran en las sesiones plenarias del siguiente periodo a excepcion del Ultimo ano
del periodo constitucional.

Para las actas de la plenaria y en tratandose de la Gltima sesion del periodo constitucional, las actas
seran consideradas y aprobadas antes de cerrarse la sesion, o se facultara a la Mesa Directiva para
su aprobacion previa proposicion aprobada por la plenaria de la Corporacion.

ARTICULO 48. PUBLICIDAD: El Concejo debe implementar los medios necesarios para mantener
informada a la ciudadania de sus actividades, para lo cual procurara habilitar entre otros, sistemas
electronicos de archivo y transmision de datos. En todo caso, tendra un érgano o medio oficial escrito
y virtual de publicidad de sus actos, denominado "Gaceta del Concejo”, cuyo director es el Secretario
de la Corporacion, en la pagina Web y en las redes sociales del Concejo Municipal.

Para dar cumplimiento a |a obligacion dispuesta en el articulo 65, inciso final, de la Ley 136 de 1994,
en dicho medio oficial de informacién seran publicadas las resoluciones que para el efecto del
reconocimiento de honorarios a los Concejales expida la Mesa Directiva.

En la misma direccion, la rendicion de cuentas como uno de los elementos clave para la efectiva
participacion ciudadana en todas las discusiones de los proyectos de acuerdo, debates de control
politico, cabildos abiertos y demés actividades que adelante el Concejo Municipal, son de vital
importancia por cuanto integran al ciudadano en los diferentes procesos de diagndstico, planificacion,
gestion, evaluacion y control desarrollados por la Corporacion, con el fin de generar confianza respecto
del quehacer de su quehacer e instituir espacios de dialogo mediante la disponibilidad de la
informacién. Para tales efectos el Concejo Municipal de Covenas, debera:

* Implementar un sistema de gestion administrativa eficaz y eficiente basado en criterios técnicos del
modelo de gestion, de mejora continua o de normas de calidad que sean aplicables para la
Corporacion. » Desarrollar acciones de promocion y mejoramiento de los canales de interaccion
ciudadana para aumentar el uso de los mecanismos de participacién de la ciudadania con el concejo.
+ Ampliar los mecanismos de comunicacion, informacion y difusion del Concejo con la ciudadania. ¢
Desarrollar procesos de formacion permanente de los miembros de la corporacion para aumentar la
calidad y pertinencia en su gestion y resultados. - « Mejorar el reconocimiento y la credibilidad de la
Corporacion ante la comunidad a través del control y mejoramiento continuo, la ética y la moral en la
gestion del Concejo. * Implementar metodologias de seguimiento y control politico al Plan de
Desarrollo Municipal fundamentadas en los mas altos criterios técnicos y legales asociados a los
mismos para garantizar desde el Concejo, el mejoramiento real de las condiciones de vida de los
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Coverieros. * Publicar en la Gaceta Oficial los acuerdos, por redes sociales o canal Web en directo o
en su defecto por diferido, los debates de proyectos de acuerdo, de control politico, sesiones de cabildo
abierto, procesos de rendicion de cuentas y demas actividades que adelante la Corporacion; el
Presidente de la Corporacion velara por la adquisicion, mantenimiento y servicios que sean necesarios
y pertinentes para garantizar la efectividad de lo aqui senalado. « Ampliar, profundizar y mejorar la
calidad de los mecanismos de comunicacion, informacion y difusion del Concejo con la ciudadania.

CAPITULO SEGUNDO.

FUNCIONES. DELEGACION. PROHIBICIONES

ARTICULO 49.- Funciones y Atribuciones del Concejo pleno: El Concejo ejercera las atribuciones
previstas en las disposiciones normativas contenidas en los articulos 313 de la Constitucion Politica
de 1991, 32 de la ley 136 de 1994, 18 de la Ley 1551 de 2012, en las demas normas juridicas
pertinentes con sujecion al Sistema de Bancadas vigentes y todo el ordenamiento juridico colombiano.
Asi las cosas, sus funciones concretas seran:

1) Son funciones Constitucionales del Concejo:

Son funciones constitucionales del Concejo (Art. 313 Constitucion Politica).

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social de obras
publicas. (Ley 152 de 1994)

3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-témpore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales.

9. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de Rentas y
Gastos. (Decreto Ley 111 de 1996)

6. Determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos: crear a iniciativa del
Alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion
de Sociedades de Economia Mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
(Leyes 9% de 1989, 152 de 1994 y 388 de 1997)
8. Elegir Personero y Contralor Municipal, y posesionarlos. (C N. Arts. 313 Nral. 8 y 272 inciso 3°; Ley
136 de 1994 Arts. 160 y 171, Ley 1551 de 2012 Art 35 Inciso 5, “En caso de falta absoluta del
personero municipal, el respectivo Concejo designara como tal a la persona que siga en lista, y si no
hubiere lista para hacerlo, designara un personero encargado, quien desempefara el cargo hasta
tanto se realice el concurso de méritos correspondiente”, de acuerdo a los lineamientos de la Sentencia
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C - 105 de 2013, en la cual se establece que el Concejo debera estructurar un reglamento que rija el
concurso de méritos, para la escogencia del Personero Municipal.

Se debe tener en cuenta ademas el Decreto 1083 de 2015.-

9. Dictar las normas necesarias para el Control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural del Municipio. (Leyes 92 de 1989, 152 de 1994, 388 de 1997 y 99 de 1993).

10. Aceptar la renuncia de los Concejales, cuando la Corporacion se encuentre sesionando. En receso,
dicha atribucion le corresponde al Alcalde. (Acto legislativo N° 03 de 1993 Art. 2y ley 136 de 1994 Art.
53y 91 literal A - 8) Ley 1551 de 2012 Art. 29 literal A num. 8°.-

11. Segn el Acto Legislativo 01 de 2007. Numeral adicionado por el articulo 6, En las capitales de los
departamentos y los municipios con poblacion mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a
los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan
hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso
de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Municipal, este podra
proponer mocion de censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron
citados, sin perjuicio de que el debate continte en las sesiones posteriores por decision del Concejo.
El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia
de la sesion.

12. Los Concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios de Despacho de
la alcaldia para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién
no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no
concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer
mocion de observaciones que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobacion
requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion.
13. Proponer mocidn de observacion respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones del
Concejo Municipal. La mocion de observacion debera ser propuesta por la mitad mas uno de los
miembros que componen el Concejo Municipal. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia
siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion
requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la Corporacién. Si
fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
NUEevos..

14. Las demas que la Constitucion Politica le asigne.

2) Son atribuciones legales del concejo:

1. Disponer lo referente a la Policia y sus diferentes ramas, sin contravenir la Constitucion, las Leyes
y las Ordenanzas, ni los Decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador.

2. Exigir los informes escritos o citar a los Secretarios de la Alcaldia, Directores de Departamentos
Administrativos o Entidades Descentralizadas Municipales, al Personero, asi como a cualquier
funcionario Municipal, excepto al Alcalde, para que en sesion ordinaria haga declaraciones orales
sobre asuntos relacionados con la marcha del Municipio.

3. Reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar, sefialando los casos en los que requiere
autorizacion previa del Concejo.
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4. Autorizar al Alcalde para delegar en sus subalternos o en las Juntas Administradoras Locales,
algunas funciones administrativas diferentes a las consagradas en la Ley 136 de 1994,

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad
con la Ley, exceptuando los gravamenes sobre |as rentas provenientes de las exportaciones. (Art. 32
Nral. 3° Ley 136 de 1994 y Decreto Ley 1333 de 1986).

7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural. (Ley 136 de 1994, Ley 152 de 1994 y
Ley 388 de 1997)

8. Organizar la Personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento. (Ley 136 de 1994
arts. 157 Nral 11y 178; arts. 21 a 24 Ley 617 de 2000)

9. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el Presupuesto de Rentas y
Gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal de Desarrollo, de conformidad con las normas
organicas de Planeacion (Ley 152 de 1994 y Decreto Ley 111 de 1996).

10. A iniciativa del Alcalde, establecer la forma y los medios como el Municipio puede otorgar los
beneficios establecidos en el inciso final de los Articulos 13, 46 y 368 de la Constitucion Politica.

11. Ejercer las funciones normativas del Municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde a los Alcaldes o Concejos, y que, de acuerdo con la Ley, se entiendan
asignadas a esta Corporacion, siempre y cuando no contrarien la Constitucion y la Ley. (Paragrafo 2°
art. 32 Ley 136 de 1994)

12. Elegir la mesa directiva compuesta de un presidente y dos vicepresidentes, en forma separada y
para un periodo de un (1) afio.

13. Elegir Secretario General del Concejo.

14. Durante los periodos de sesiones, autorizar al Alcalde para salir del pais, previo informe de la
comision que va a cumplir. (Art. 112, Ley 136 de 1994; Art. 7 Ley 177 de 1995)

15. Fijar el monto del salario del Alcalde y los vidticos del Alcalde para comisiones dentro del pais.
(Art. 112, Ley 136 de 1994)

16. Aceptar la renuncia del Presidente del Concejo, de los Concejales, del Secretario General de |a
Corporacion (Art. 2° inciso 2 Acto Legislativo Nro. 3 de 1993; Art. 53 y 161 Ley 136 de 1994).

17. Resolver |a apelacion de los proyectos de acuerdo rechazados por falta de unidad de materia y las
reconsideraciones de los proyectos de acuerdo negados o archivados en Primer Debate. (Art. 72 y
73 Ley 136 de 1994).

18. A iniciativa del Alcalde crear Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos destinados a
subsidiar a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 (ley 142 de 1994 y 632 de 2000).

19. Hacer seguimiento a la ejecucion de los Acuerdos vigentes y solicitar a la Administracion su
cumplimiento mediante una Comisién Accidental Especial.

20. Las demas que se les haya atribuido por normas legales vigentes.

ARTICULO 50.- Delegacion de competencias: El Concejo podra delegar en las juntas administradoras
locales (JAL) (en caso de que existan en la municipalidad) parte de las competencias que le son
propias, conforme a las siguientes normas generales sefialadas en el articulo 34 de la ley 136 de 1994:
a. La delegacion se hara con el fin de obtener un mayor grado de eficiencia y eficacia en la prestacion
de los servicios.

@(m o pare lodes
DIRECCION: CALLE 38N 4-16 URBANIZACION ALICANTE Pagina 29 de 88

TELEFONOS: 304 647 8815 = EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.GOV.CO
PAGiHA WEB WWW CUNUEJUDEEUVENJ‘-\S GUU CU

S T R SRR s, S o



"% CONCEJO

MUNICIPAL N
w® DE COVENAS W Covenas

NIT: 823004035-1

b. No se podran descentralizar servicios ni asignar responsabilidades, sin la previa destinacion de los
recursos suficientes para atenderlas.

El Concejo también podra delegar alguna o algunas de sus funciones en el alcalde, sobre materia
precisa y por tiempo determinado, confiriéndole mediante acuerdo municipal las respectivas facultades
extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen.

En todo caso, en cualquier evento de delegacion, habran de cumplirse las reglas que sobre el particular
establece la ley 489 de 1998 y todas aquellas otras que la modifiquen o complementen.

ARTICULO 51 - Prohibiciones: Conforme a lo preceptuado por el articulo 41 de la ley 136 de 1994, le
es prohibido al Concejo:

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transetntes, a contribuir con dineros o servicios para
fiestas o regocijos publicos,

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del servicio publico.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de acuerdos o de resoluciones.
4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales. Con todo, la corporacién podra pedir la
revocacion de los que estime ilegales o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funde.

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccion de que disfruten
los de su propio municipio.

6. Decretar actos de proscripcién o persecucion contra personas naturales o juridicas.

7. Decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

8. Tomar parte en el tramite o decision de asuntos que no son de su competencia.

9. Adscribirse al interior de una Bancada diferente a la del partido o movimiento politico por el cual fue
elegido.

10. Omitir las directrices de actuacion que coordinadamente determinen los miembros de la Bancada
a la cual pertenece, salvo en lo relacionado con los asuntos determinados como de conciencia en los
Estatutos del partido o movimiento politico al cual pertenece.

11. De conformidad con el articulo 291 de la Constitucion Palitica, los Concejales no podran aceptar
cargo alguno en la administracién publica, y si lo hicieren perderan su investidura.

TiTULO NI
DE LOS DIGNATARIOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA MESA DIRECTIVA

ARTICULO 52. FACULTAD PARA LA ELECCION: La plenaria del Concejo Municipal, se encuentra
facultada para la eleccion del 6rgano de direccion y de gobierno denominado: Mesa Directiva.

ARTICULO 53. INTEGRACION Y PERIODO DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Directiva estara
integrada por Un (1) Presidente, Un (1) Primer Vicepresidente y un (1) Segundo Vicepresidente. La
plenaria de la Corporacién elegira la Mesa Directiva para periodos fijos institucionales de un (1) afio,
para cuyo caso se tendran en cuenta las siguientes reglas:
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1. Para el primer afio del periodo constitucional del Concejo, la Mesa Directiva sera elegida dentro de
los primeros diez (10) dias del mes de enero y su periodo ira desde la fecha de eleccién hasta el 31
de diciembre de ese mismo afo. 2. Para los restantes afios del periodo constitucional, la Mesa
Directiva sera elegida cualquiera de los dias del mes noviembre por proposicion del presidente vigente
y su periodo ira desde el 1 ° de enero hasta el 31 de diciembre del ano siguiente. 3. Ningun Concejal
podré ser reelegido para dos periodos consecutivos en la respectiva Mesa Directiva.

PARAGRAFO PRIMERO: En la conformacion de la Mesa Directiva tendran participacion las bancadas
de los partidos o movimientos politicos elegidos para el periodo constitucional. Ningun partido o
movimiento politico podra tener méas de un integrante en la Mesa Directiva del Concejo, salvo que no
exista otro candidato habilitado para ocupar la dignidad correspondiente o que quien tenga derecho a
ocuparla renuncie expresamente a él. De |a renuncia que haga la bancada de un partido o un Concejal
habilitado para ocupar la Mesa Directiva se dejara constancia escrita y se incorporara al acta de la
respectiva sesion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El o los partidos o movimientos significativos de ciudadanos elegidos que
se declaren en oposicion al Alcalde, tendran participacion en la Primera Vicepresidencia del Concejo
de cada vigencia. Si ningln partido se declara formalmente en oposicion al Alcalde, la Primera
Vicepresidencia correspondera de manera preferencial a cualquiera de los partidos minoritarios. Sélo
cuando los partidos minoritarios renuncian expresamente a ocupar la Primera Vicepresidencia, podra
el partido mayoritario ostentar dicha dignidad.

De la renuncia que haga la bancada de un partido o un Concejal habilitado para ocupar la Mesa
Directiva se dejara constancia escrita por parte de estos radicandola en la Secretaria General del
Concejo. Dicho escrito se incorporara al acta de la respectiva sesion.

PARAGRAFO TERCERO: Constituye causal de mala conducta la no aceptacion de una dignidad de
la Mesa Directiva por un Concejal que sea el Uinico habilitado para ocuparla, siempre que no medie
alguna circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito aceptada por la plenaria. De esta situacion se
pondra en conocimiento por parte de la Mesa Directiva a la autoridad disciplinaria correspondiente.
El Concejal que se encuentre en esta situacion argumentara las circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito ante la plenaria. Una vez escuchado, la plenaria votara y por mayoria determinaré si acepta o
no el rechazo a ocupar la dignidad respectiva.

ARTICULO 54. ELECCION DEL PRESIDENTE, PRIMER VICEPRESIDENTE Y SEGUNDO
VICEPRESIDENTE: Seré presidente de la Corporacion, el Concejal que obtenga la mayoria simple de
los votos de los Concejales asistentes a la Plenaria que conformen quérum decisorio. No obstante, en
un eventual empate entre dos o mas candidatos, se repetira la votacion hasta por tres veces y de
persistir el empate se procedera a dirimirlo por sorteo entre los candidatos empatados en la misma
sesion, para lo cual el Presidente que esté en ejercicio establecera un mecanismo transparente para
dicho sorteo.

El presidente una vez elegido debera presentar ante la Plenaria de la Corporacion su programa de
accion anual, para lo cual tendré un plazo de quince (15) dias calendario a partir de la fecha de su

posesion.
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El procedimiento sefalado para la eleccion de presidente sera el mismo para elegir el Primer y
Segundo Vicepresidente.

PARAGRAFO PRIMERO: Si en la eleccion de cualquiera de los dignatarios de la Mesa Directiva, la
mitad mas uno de los Concejales presentes en la sesion votan en blanco, los candidatos que hayan
participado no podran volverse a postular. En este caso el Presidente en ejercicio del Concejo abrira
nuevamente la postulacion de candidatos para realizar una nueva eleccion.

Si repetida la votacion ain no se obtienen los votos necesarios para poder declarar la eleccion, el
candidato con menos votacion quedara por fuera de la contienda y se volvera a repetir la votacion con
los demas candidatos. Si aun asi la votacion obtenida por el candidato con mayor numero de votos no
alcanza los votos necesarios entonces el Presidente del Concejo aplazara la votacion para la siguiente
sesion y donde se podran volver a postular todos los candidatos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los dispuesto en el presente articulo sera aplicable para la eleccion de los
Presidentes de las Comisiones Permanentes.

ARTICULO 55. POSESION DE LA MESA DIRECTIVA: La Mesa Directiva elegida para el primer afio
del periodo constitucional del Concejo Municipal tomara posesién en la misma fecha de su eleccion,
mientras las Mesas Directivas elegidas para los siguientes anos de dicho periodo constitucional se
posesionaran el 2 de enero del afio siguiente a su eleccion. En el acto de posesion cada uno de los
dignatarios prestara juramento en los siguientes términos:

"Juro al pueblo, cumplir fielmente la Constitucion, las Leyes de la Republica, las Ordenanzas
departamentales y los Acuerdos municipales vigentes'

ARTICULO 56. NOMBRAMIENTO AD HOC: Cuando por cualquier circunstancia no sea posible
ocupar en propiedad una de las dignidades de la Mesa Directiva, le correspondera de manera Ad Hoc
asumir esa dignidad al Concejal que segun orden alfabético de apellido esté de primero. Si el Concejal
ya hace parte de la Mesa Directiva 0 no se encuentra presente en la correspondiente sesion, se
continuara con el que sigue.

El nombramiento Ad Hoc de un Concejal en la Mesa Directiva, es temporal y no puede ser superior a
un (1) mes. Esta circunstancia no lo inhabilita para integrarla en el afio siguiente.

ARTICULO 57. INICIO DEL PROCESO DE PERDIDA DE INVESTIDURA: Da lugar a la pérdida de
investidura la inasistencia de un Concejal en un mismo periodo a cinco (5) sesiones plenarias o de
comision en las que se voten proyectos de acuerdo. La pérdida de investidura seré decretada por el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Sucre, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley
1881 de 2018.

CAPITULO SEGUNDO.

FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA
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ARTICULO 58. FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA: Son funciones de la Mesa Directiva como
organo de direccion y orientacion del Concejo Municipal:

1. Adoptar las decisiones y medidas necesarias y procedentes para una mejor organizacion interna,
en orden a una eficiente labor administrativa.

2. Disponer la celebracion de sesiones conjuntas de las comisiones permanentes

3. Elaborar el proyecto de presupuesto anual del Concejo, y enviarlo al Alcalde para su inclusion en el
proyecto de acuerdo definitivo sobre ingresos, rentas y gastos del municipio.

4. Elaborar el Plan de Accién que corresponde a la anualidad.

5. Ejercer el control a la ejecucion del presupuesto anual del Concejo.

6. Vigilar el funcionamiento de las comisiones y velar por el cumplimiento oportuno de las actividades
encomendadas.

7. Integrar las comisiones accidentales para dar primer debate a los proyectos de acuerdo cuando no
su hubieren conformado las comisiones permanentes, acatando en todo caso, lo dispuesto en la Ley
para efectos de la representacion de las bancadas.

8. Solicitar al Tribunal Administrativo Departamental la declaratoria de pérdida de la investidura de
algun Concejal, cuando las circunstancias lo aconsejen dentro de los términos senalados en el
parégrafo segundo del articulo 48 de la ley 617 de 2000.

9. Autorizar comisiones oficiales de Concejales fuera de la sede del Concejo, siempre que no impliquen
utilizacion de dineros del Tesoro Publico.

10. Expedir mociones de duelo y de reconocimiento cuando ellas sean conducentes.

11. Aceptar la renuncia; conceder licencias, vacaciones y permisos al Personero Municipal, en
concordancia con la normatividad aplicable.

12. Aprobar los casos de incapacidad fisica, calamidad doméstica y licencias no remuneradas de los
Concejales.

13. Dictar las resoluciones para el efecto de reconocimiento de honorarios a los Concejales por su
asistencia comprobada a las sesiones Plenarias, y ordenar su publicacién en el medio oficial de
informacion del Concejo (articulo 65, inciso final, de la ley 136 de 1994).

14. Suscribir, junto con el Secretario de la Corporacion, las resoluciones y proposiciones.

15. Através del Secretario de la Corporacion, remitir al Alcalde para su sancion ejecutiva, los proyectos
de acuerdo que hayan sido aprobados por el Concejo en los dos debates reglamentarios.

16. Recibir la renuncia y conceder licencia temporal y permisos del presidente de la Corporacion.

17. Disponer el reparto de los proyectos de acuerdo radicados, una vez verificados el cumplimiento de
los requisitos legales, ordenar su debido tramite y en el momento oportuno, designar ponente y
coordinador de ponentes cuando fueren dos 0 mas los designados para un mismo proyecto de acuerdo
18. Garantizar que las bancadas con presencia en el Concejo, sesionen por lo menos una vez al mes
en el lugar determinado por aquellas.

19. Determinar, previa la votacion de un proyecto de acuerdo, la celebracion de sesiones de las
bancadas con presencia en el Concejo con el objeto de que aquellas determinen el alcance de sus
votos para dotar de un mayor grado de eficiencia el proceso de votacion.

20. Darle cumplimiento inmediato en las diferentes sesiones, a los mecanismos establecidos para
identificar las decisiones secretas (voto secreto), adoptados en los estatutos de los partidos politicos,
movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos representados en la Corporacion.
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21. Dar cumplimiento a las sanciones disciplinarias impuestas por los partidos y movimientos politicos,
movimientos sociales o grupo significativo de ciudadanos a los Concejales de sus bancadas con
presencia en la Corporacion.

22. Acreditar a los voceros de las bancadas para efectos de determinar las intervenciones de las
mismas en las sesiones en las que se voten proyectos de acuerdo o se adelante proceso de control
politico segun las reglas de procedimiento determinadas precedentemente.

23. Garantizar que en cada comision permanente tenga presencia al menos un miembro de las
diferentes bancadas que tenga presencia en la Corporacién, cuando existan suficientes integrantes
en la misma.

24. Planear, hacer, verificar y actuar en la aplicacion de los diferentes procesos de la implementacion
del modelo de control interno o sistema de calidad aplicable a la Corporacion.

25. Hacer seguimiento a los planes de mejoramiento institucional y por procesos que se den como
resultado de la autoevaluacion, auditorias internas o externas aplicadas por los organismos de control.
26. Rendir informes a la plenaria sobre su gestion en la Ultima sesion ordinaria convocada en el periodo
de noviembre de cada afio.

27. Autorizar la asistencia de los Concejales a los seminarios de capacitacion con cargo al rubro
dispuesto para el efecto del Presupuesto designado para el Concejo Municipal.

28. Emitir los comunicados a la opinion publica que se requieran para garantizar la confianza y el
normal funcionamiento de la Corporacion.

29. Proponer ante el Comité Politico el cronograma y la agenda general del Concejo Municipal para
ser desarrollada en cada periodo sesiones ordinarias o extraordinarias de conformidad con la
normatividad vigente en la materia. Su estudio, modificacion y aprobacion la realiza el Comité Politico.
30. Las demas establecidas en laley o el presente reglamento y las disposiciones que rigen la materia.

PARAGRAFO: Durante los periodos de sesiones ordinarias y durante el afio, por lo menos cada dos
meses, la Mesa Directiva se reunira por lo menos una vez a la semana, el dia y hora que sea
convocada por su presidente. Sus decisiones se tomaran por mayoria y de cada reunion debera
quedar constancia en el acta respectiva. El Secretario de la Mesa Directiva es el mismo Secretario de
la Corporacion.

ARTICULO 59. FUNCIONES PRESIDENTE DEL CONCEJO: Son funciones del presidente de la
Corporacion las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir el reglamento y decidir las dudas que se presenten sobre la aplicacion del
mismo.

2. Presidir la Corporacion en sus sesiones Plenarias y la Mesa Directiva.

3. Actuar en representacion del Concejo en los actos y actividades que le correspondan, o delegar su
representacion. Cuando se requiera la representacion del Concejo Municipal en un evento fuera del
pais, requerira autorizacion de la plenaria.

4. Dar posesion a los Concejales, a los respectivos vicepresidentes, al Concejal que reemplace a otro,
al Secretario de la Corporacion y demas funcionarios, previo el lleno de los requisitos legales.

5. Actuar como ordenador del gasto de la Corporacion.

6. Firmar los actos y contratos que sean necesarios para la buena marcha de la Corporacion.

7. Citar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo en pleno.
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8. Determinar el orden del dia para cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

9. Liderar la representacion politica del Concejo y fomentar las buenas relaciones de la Corporacion
con el sector publico, el sector privado, la academia y la comunidad en general.

10. Los debates, mantener el orden, cumplir y hacer cumplir el reglamento excepcionalmente, y sélo
en caso de duda sobre la norma a aplicar, el presidente podra “interpretar el reglamento interno” a la
luz de la normatividad y jurisprudencias vigentes.

11. Recibir la renuncia presentada por los Concejales y pasarlas a la Plenaria para su consideracion
cuando se encuentre sesionando el Concejo; de no estarlo, radicarlas ante al alcalde, para que por su
competencia le acepte la misma.

12. Recibir la renuncia del Secretario del Despacho.

13. Verificar que los Concejales concurran puntualmente a las sesiones respectivas, requiriendo con
apremio si fuere el caso la presencia de los ausentes que no estén legaimente excusados y mantener
el orden interno.

14. Declarar la vacancia absoluta de los Concejales y realizar el llamamiento de la persona que deba
llenar la vacancia absoluta dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la declaratoria para tome
posesion de la curul vacante.

15. Declarar la vacancia temporal de la curul de la Concejala que se encuentre en licencia de
materidad y proceder a realizar el llamamiento de su reemplazo, de conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo transitorio del articulo 4° del Acto Legislativo 02 de 2015, asi como ordenar el pago de los
honorarios de dicha Concejala de las sesiones que ser realicen en su ausencia.

16. Hacer efectivas las sanciones impuestas por los érganos de control fiscal y administrativos
competentes, respecto de Concejales y empleados de la Corporacion.

17. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazara
las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
Corporacion. Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan, Articulo 72 ley 136 de 1994.

18. Suscribir los proyectos de acuerdo aprobados por la plenaria, asi como someter a discusion y
firmar las respectivas actas.

19. Sancionar y publicar los proyectos de acuerdo, cuando la Plenaria hubiere rechazado las
objeciones por inconveniencia formuladas por el alcalde y éste no lo sancione.

20. Designar los integrantes de las comisiones accidentales y como coordinador a quien haya
sustentado la propuesta ante la Plenaria, dando participacion a las distintitas bancadas.

21. Nombrar y remover los empleados de la Corporacion conforme a las disposiciones que rigen la
materia.

22. Disponer las medidas necesarias para hacer efectiva la declaratoria de nulidad o la suspension
provisional de la eleccion de un concejal o la declaratoria de interdiccion, ordenada por autoridad
judicial competente o la suspension provisional en el ejercicio de las funciones dentro de un proceso
disciplinario o penal.

23. Verificar que los empleados y contratistas de la Corporacién cumplan con sus funciones,
obligaciones y deberes.

24. Decidir junto con la Secretaria General, el curso que debe darse a las comunicaciones y demas
documentos que se reciban.
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25. Solicitar a las entidades pUblicas o privadas los documentos e informes que se requieran para el
cumplimiento de las funciones que corresponden a su cargo y a la Corporacion.

26. Firmar los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo.

27. Someter a discusion y aprobacion las actas de la Corporacion.

28. Formular ante las autoridades competentes las consultas que juzgue pertinentes para la buena
marcha de la Corporacion.

29. Resolver los derechos de peticion que se presenten ante la Corporacion, asi como los que se
dirijan ante los Concejales y hagan referencia exclusiva a actuaciones o decisiones adoptadas por el
Concejo.

30. Darles el tramite pertinente a las demandas y demas acciones interpuestas en contra de la
Corporacion.

31. Recibir las objeciones de conciencia presentadas por los voceros de las bancadas. Para el caso
de las objeciones presentadas por el presidente del Concejo, estas seran recibidas por los
vicepresidentes que hacen parte de la misma Mesa Directiva articulo 5 de la ley 974 de 2005.

32. Solicitar a los representantes de las entidades publicas o privadas en cumplimiento de funciones
plblicas, los documentos o informaciones relacionadas directamente con asuntos de interés pablico
investigados por la Corporacién.

33. Requerir a los coordinadores de ponentes o de comisiones accidentales, para que presenten sus
respectivos informes dentro de los términos sefalados por la ley o el reglamento.

34, Determinar el horario laboral que deben cumplir los empleados del Concejo, salarios, emolumentos
y demés prestaciones legales de conformidad con las normas que rigen la materia.

35. Rendir los informes que requieran los organismos de control correspondientes.

36. Rendir semestralmente cuentas a la ciudadania en los términos y metodologia que las normas que
rigen la materia lo sefialen.

37. Presentar informe de labores al término de su gestion.

38. Coordinar la elaboracion, publicacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Accion, el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

39. Coordinar la elaboracion, publicacion y seguimiento del Plan Anual de Adquisiciones.

40. Coordinar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto del Concejo, el cual debera elaborarse
antes del 30 de julio de cada afo y enviarlo a la Secretaria de Hacienda Municipal para lo de su
competencia.

41. Autorizar a los empleados del Concejo Municipal los dias compensatorios a que tengan derechos,
asi como las licencias y los permisos.

42. Hacer cumplir y hacer seguimiento a las proposiciones aprobadas por la plenaria del Concejo.
43, Poner en conocimiento de los organismos competentes las acciones y omisiones en que incurran
los Concejales, empleados y contratistas en el ejercicio de sus responsabilidades y obligaciones.

44. Salvaguardar los bienes de propiedad del Concejo Municipal y decidir sobre su préstamo a otras
entidades publicas, organizaciones de derecho privado, funcionarios publicos y lideres sociales del
municipio.

45. Garantizar el desarrollo y aplicacion de los mecanismos, procesos y procedimientos establecidos
por el Sistema de Gestion Documental y el modelo o sistema de gestion de calidad aplicable al Concejo
Municipal.
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46. Gestionar y garantizar el aseguramiento de los bienes propiedad o a cargo del Concejo Municipal.
47. Gestionar y/o contratar los servicios de pagina Web con su respectivo alojamiento, internet y
telefonia para el Concejo.

48. Presentar ante las entidades publicas y privadas proyectos de gestion o cooperacion que permitan
en fortalecimiento institucional de la Corporacion y faciliten el ejercicio de las funciones publicas de los
Concejales.

49. Decidir sobre la competencia de las comisiones permanentes para conocer en primer debate un
proyecto de acuerdo cuando no exista claridad dentro de las competencias establecidas en el presente
reglamento.

50. Reglamentar y facilitar los medios tecnologicos que se requieran y que permitan a los Concejales
que lo requieran y lo soliciten sesionar virtualmente conforme a la normatividad vigente en la materia.
51. Informar al Alcalde de la fecha y hora de la realizacion de la primera sesion ordinaria de cada afio,
para que presente el informe general de gestion de que trata el articulo 91, literal a), numeral 4) de la
Ley 136 de 1994, modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012.

52. Decidir y efectuar mediante resolucion las modificaciones a los diferentes rubros del presupuesto
que se requieran para la buena marcha de la Corporacién. No obstante, en la modificacién del
presupuesto los gastos de personal no podran superar los previstos en el presupuesto inicialmente
aprobado para la vigencia respectiva.

53. Las demés establecidas por la Constitucion, las leyes, los decretos nacionales y los acuerdos
municipales.

ARTICULO 60. FALTAS ABSOLUTAS O TEMPORALES DEL PRESIDENTE: Las faltas absolutas
del presidente del Concejo determinaran la celebracion de una nueva eleccién por el resto del periodo,
en tanto que las temporales seran suplidas por el Primer Vicepresidente y si no fuere posible por el
Segundo Vicepresidente. A falta de estos dos, lo hara el concejal segin orden alfabético de apellidos.

ARTICULO 61. RECURSO ViA ADMINISTRATIVA: Las decisiones del presidente del Concejo en
materia politica, son apelables ante la Plenaria de la Corporacion, que se resolveran con la mayoria
simple de los Concejales asistentes a la sesion respectiva, previa la puesta en consideracion de dicha
apelacion por parte del Presidente ante la plenaria.

ARTICULO 62. ORDENACION PRESIDENCIAL DE LA DISCUSION: Los respectivos Presidentes de
las comisiones permanentes, o a solicitud de cualquier Concejal podran ordenar los debates del texto,
articulo por articulo, o bien por materias, grupos de articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje la
complejidad del texto, la homogeneidad o interconexion de las pretensiones de las enmiendas.

ARTICULO 63. FUNCIONES DEL PRIMER VICEPRESIDENTE: Son funciones del Primer
Vicepresidente:

1. Suplir al Presidente en sus ausencias temporales o accidentales. 2. Asumir las funciones de
Presidente Provisional cuando exista falta absoluta del Presidente mientras se surte la nueva eleccion.
3. Coordinar con los Presidentes de las Comisiones las reuniones, invitaciones o citaciones que se
vayan a realizar en la respectiva Comision. 4. Organizar en coordinacion con el Presidente del
Concejo, todo evento que promueva la imagen positiva de la Corporacién. 5. Revisar y aprobar el
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contenido de la Gaceta del Concejo antes de ser publicada. 6. Suscribir cualquier decision que se
tome en el Concejo Municipal, distintas a las adoptadas por Acuerdo Municipal. 7. Hacer seguimiento
al Plan Anticorrupcion y Atencion al Usuario y advertir a la Mesa Directiva sobre su incumplimiento. 8.
Las demas que le encomiende el Presidente, la Mesa Directiva y la Plenaria de la Corporacion,
siempre que se ajusten al ordenamiento legal vigente.

ARTICULO 64. FUNCIONES DEL SEGUNDO VICEPRESIDENTE: Son funciones del Segundo
Vicepresidente:

1. Suplir al Presidente en sus ausencias temporales o accidentales, en el orden que le corresponde.
2. Verificar que las actas tanto de comision como de plenaria, se encuentren digitadas y aprobadas.
3. Ejecutar procesos de induccion a los Concejales que ingresen por primera vez a la Corporacion. 4.
Hacer seguimiento a los avances y el cumplimiento del Plan de Accion del Concejo. 5. Las demas que
le encomiende el Presidente, la Mesa Directiva y la Plenaria de la Corporacion, siempre que se ajusten
al ordenamiento legal vigente.

ARTICULO 65. REVOCATORIA DE LOS ACTOS DE LA MESA DIRECTIVA: Los actos de la Mesa
Directiva y del Presidente son revocables por si mismos y apelables ante la Plenaria del Concejo.

TiTULO IV
DEBERES Y DERECHOS DE LOS CONCEJALES

CAPITULO PRIMERO
De los Deberes

ARTICULO 66. DEBERES DE LOS CONCEJALES: Como todo servidor plblico, el Concejal tiene el
deber de acatar la constitucion y las leyes de la Republica, siendo responsable por su infraccion, por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Especialmente tendra los siguientes
deberes:

1. Asistir puntualmente a las sesiones del Concejo en pleno y de las comisiones a que pertenezca.

2. Respetar el presente reglamento.

3. Guardar secreto sobre los asuntos que demanden reserva.

4. Abstenerse de invocar su condicion de concejal para la obtencion de algin provecho personal
indebido.

5. Utilizar adecuadamente los bienes y recursos asignados para el desempefio de su funcion.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion por razon del
servicio.

7. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun.

8. Abstenerse de incurrir en alguna de las causales de pérdida de la investidura, previstas en el articulo
48 de laley 617 de 2000.

9. Declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas, antes de tomar posesion del cargo y al
retirarse del mismo.

10. Poner en conocimiento de la Corporacion o de la comision de ética las situaciones de caracter
moral o econdémico que lo inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su
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consideracion, conforme al articulo 70 de la ley 136 de 1994, asi como las incompatibilidades en que
pueda estar incurso. El concejal debera consignar la informacion sobre su actividad economica privada
en el libro correspondiente, que tiene caracter publico.

11. Actuar exclusivamente en la bancada del partido o movimiento politico por el cual fue elegido y
con sujecion a los parametros de actuacion que determinen aquella salvo en los asuntos determinados
como de conciencia.

CAPITULO SEGUNDO
De los Derechos

ARTICULO 67. DERECHOS DE LOS CONCEJALES: El Concejal tiene los siguientes derechos
principales:

1. A voz, durante las sesiones y conforme al reglamento.

2. A voto, participando en las votaciones que se realicen en las plenarias y en las comisiones a que
pertenezca. Voto nominal y plblico y excepcionalmente secreto.

3. A citar, en ejercicio del control politico que corresponde a la corporacion, a los funcionarios que
autoriza la ley.

4. A formar parte de una comisién permanente.

5. Al reconocimiento y pago de honorarios por su asistencia comprobada a las sesiones plenarias de
la corporacion, conforme a la reglamentacion legal, siempre que haya estado presente a mas del 80%
del tiempo que dure la sesion.

6. A ser afiliado por el municipio al sistema contributivo de seguridad social en salud o bajo la
modalidad de péliza y administradora de riesgos laborales —ARL-, en su condicion de servidor publico
y conforme a los articulos 157 de la ley 100 de 1993 y concordantes, el Decreto 3171 de 2004, Ley
1148 de 2007 y ley 1551 de 2012.-

7. A un seguro de vida y a la atencién médico asistencial, de conformidad con los articulos 66, 68 y 69
de laley 136 de1994 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional contenida en la sentencia C-043 de
2003, el decreto 3171 de 2004, Ley 1148 de 2007 y ley 1551 de 2012.-

8. Al reconocimiento del valor de transporte, en los casos en que resida en zona rural y deba
desplazarse hasta la cabecera municipal para asistir a las sesiones plenarias o de comision, con cargo
al presupuesto general del municipio si pertenece a municipios de 4, 5 0 6 categoria y al presupuesto
del Concejo para las demas categorias, con sujecién a la reglamentacion que expida el Concejo
Municipal a iniciativa del alcalde mediante acuerdo, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1368
de 2009.

9. A ser beneficiario del Fondo de Solidaridad Pensional para que se le subsidie el 75% del valor de
la cotizacion siempre y cuando cumpla los requisitos contenidos en el Decreto Nacional 1788 de 2013.
10. A recibir capacitacion para el mejor desempefio de sus funciones. De manera gratuita recibira
capacitacion del SENA, la ESAP y las Corporaciones Autonomas Regionales. A recibir capacitacion
con cargo al presupuesto del Municipio y del Concejo.
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11. A agremiarse libremente y a que se respete su decision.

12. A participar en politica y apoyar publicamente a los candidatos del partido al que pertenezca fuera
del recinto oficial del Concejo.

13. A ejercer libremente su profesion u oficio, siempre y cuando con ello no se interfiera en las
funciones que ejerce como Servidor Piblico, ni se trate de asuntos en los cuales el municipio o sus
entidades descentralizadas sean parte, ni implique vinculacion como empleados publicos o
trabajadores oficiales.

14. A recibir proteccion del Municipio y del Estado, asi como de las entidades pUblicas de seguridad,
cuando en su contra existan amenazas provenientes por grupos al margen de la ley o como
consecuencia del ejercicio de sus funciones publicas.

15. A sesionar por cualquier medio de comunicacion y a distancia cuando las circunstancias de orden
plblico 0 amenazas contra su integridad personal y la de su familia asi lo ameriten, previa autorizacion
del presidente de |a corporacion.

16. A postularse para ser beneficiario de un subsidio de vivienda para la adquisicion de vivienda nueva,
usada, construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda con cargo a la Bolsa Especial de
Vivienda para Concejales.

17. A presentar proyectos de acuerdo de iniciativa propia, que no sean exclusiva del alcalde y a que
se |e dé tramite al interior de la Corporacion.

18. A que cualquier autoridad publica del municipio le suministre la informacion solicitada para el
correcto ejercicio de sus funciones publicas sin exigir el pago de copias para tal fin.

19. A Recibir tratamiento cortés con arreglo a los principios basicos de las relaciones humanas.

20. A los derechos consagrados en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales, los reglamentos y manuales de
funciones, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

21. A gjercer individualmente las actividades propias de su dignidad.

La Liquidacion de Honorarios. Atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 1551 de 2012, el
valor de los honorarios por cada sesidn a que asistan los concejales sera el que para ello haya fijado
la ley 1368 de 2009, en su Art. 1° y su aumento por cada afio a partir del afio 2010, de acuerdo al IPC
del afo inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente ciento cincuenta
(150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio. En los municipios de categorias
tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones
extraordinarias al afo.

Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del
respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las
demas excepciones previstas en la Ley 4% de 1992. Articulo 46.- Reconocimiento de Transporte.
Recondzcase el valor de transporte, durante las sesiones plenarias y de comision, a los Concejales
que residan en zonas rurales y deban desplazarse desde y hasta la cabecera municipal, sede principal
del funcionamiento de las corporaciones municipales. Estos gastos de transporte seran asumidos, en
el caso de los municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta con cargo a la seccion
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presupuestal del sector central del municipio, y no se tendran en cuenta como gasto de funcionamiento
de la administracion, para el calculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados
por la Ley 617 de 2000.

Para estos efectos, los Concejos Municipales a iniciativa de los alcaldes deberan expedir el reglamento
en donde se fije el reconocimiento de transporte, atendiendo criterios razonables, con anterioridad al
periodo de sesiones siguientes a la promulgacion de la presente ley. Los pagos efectuados a los
Concejales por gastos de transporte a que se refiere el presente articulo, no estaran sujetos a
retencion en la fuente.

TiTULO V
SECRETARIO

CAPITULO UNICO
Designacion. Requisitos. Periodo. Funciones

ARTICULO 68. Designacion, requisitos y periodo: El secretario sera elegido por el Concejo para
periodo institucional de un (1) afo, comprendido entre el primero (1) de enero y el treinta y uno (31)
de diciembre, sin importar la fecha de su eleccion y posesion, reelegible a criterio de la corporacion.

Atendiendo a lo dispuesto en el inciso cuarto (4) del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la Ley, la eleccion de Servidores Publicos atribuida a Corporaciones Publicas debera
estar precedida de una Convocatoria Publica reglada por la Ley en las que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de méritos para su eleccion.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria
primera deberan haber terminado estudios universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico. En las
demas categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia administrativa minima
de dos afos.

La primera eleccion de este funcionario se realizara dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero correspondiente a la iniciacién del periodo constitucional del Concejo. Para los tres afios
subsiguientes del mismo periodo constitucional, la eleccion o reeleccion tendra lugar en el mes de
noviembre, correspondiente al tltimo periodo ordinario de sesiones, iniciando funciones a partir del
primero (1) de enero siguiente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo = de la Ley 136 de 1994, el secretario del Concejo
Municipal corresponde a un empleo de periodo fijo, el cual sera elegido para un periodo de un afio,
reelegible a criterio de la Corporacion y su primera eleccion se realizara en el primer periodo legal
respectivo, y en caso de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del periodo.
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Como puede evidenciarse, la norma no hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccion,
pero de acuerdo con lo indicado en el articulo 37 de la norma citada, deberia efectuarse dentro de los
diez primeros dias del mes de enero del periodo constitucional, por el término de un afo calendario,
que culmina el 31 de diciembre del respectivo afio, asi como, el cumplimiento de los requisitos minimos
sefialados en el mismo articulo.

No obstante lo antes sefalado, con posterioridad a la expedicion de la Ley | ¢ de 1994, entr6 en
vigencia el Acto Legislativo ©~ de 2015", que modifico el articulo 126 de la Constitucion Politica, el
cual quedd de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. El articulo 1% de la Constitucién Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

()

Salvo los concursos requlados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a corporaciones
publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, fransparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

(...).” (Subrayado nuestro)

En los terminos del articulo 12C de la Constitucion Politica, modificado por el articulo ~ del Acto
Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de genero y criterios de mérito para su seleccion.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuy6 al Legislador la competencia para
reglar las convocatorias publicas que precederan la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

En concordancia con lo sefialado en precedencia y al revisar las normas expedidas con posterioridad
a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015, no hay una que regule o establezca el
procedimiento para la eleccion de los secretarios generales de los Concejos municipales, salvo lo
establecido en la Ley 136 de 1994 antes citada.
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Sin embargo, la Ley 1904 de 2018 “Por la cual se establecen las reglas de la convocatoria publica
previa a la eleccion de contralor general de la republica por el congreso de la republica”, establecio en
su articulo 12, lo siguiente:

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley
5 de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Reptblica requla las demés elecciones de
servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto
del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente Ley se aplicara por analogia.” (Destacado
nuestro)

Ahora bien, el articulo 15 de la Ley 2200 de 2022 sefialo:

“ARTICULO 153. Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Reptblica regula las demas elecciones de
servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto
del articulo '~ © de la Constitucion Politica, la presente ley se aplicara por analogia. Para el caso de la
eleccion de los secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de categorias 4a,
day 6a y con el fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, teniendo que el Municipio de Covefias, es de categoria 4%, el empleo de secretario
del concejo debera proveerse conforme al reglamento interno que para el efecto haya expedido el
Concejo Municipal, en los términos sefialados en la Ley 136 de 1994.

PARAGRAFO PRIMERO. Financiacion, y Costos. Sera asumido en su totalidad por el Concejo
Municipal. Los aspirantes deberan asumir el costo de desplazamiento hacia el lugar donde se realizara
la inscripcion, y demas tramites pertinentes en cada etapa o fase de la convocatoria para la eleccion
de secretario del concejo de Covenas., toda vez que sea de manera presencial en las instalaciones
del Concejo Municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Responsable. La Entidad responsable de la convocatoria, y demas fases
del concurso para la eleccion de Secretario del Concejo Municipal de Covefias, es la misma
Corporacion “Concejo Municipal de Covefias.”
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PARAGRAFO TERCERO. ESTRUCTURA DE LA CONVOCATORIA.

1. Aviso de la convocatoria.

2. inscripciones.

3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Publicacion de lista admitidos, y no admitidos.

5. Reclamacion, y respuesta a reclamaciones.

6. Publicacion de resultados definitivos de lista de admitidos, y no admitidos.
7. Criterios de seleccion

8. Entrevistas.

9. Conformacion de lista de seleccionados

10. Eleccién.

PARAGRAFO CUARTO. El secretario electo del Concejo tomaréa posesion dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la eleccién y en caso de existir fuerza mayor o caso fortuito que impida la
posesion en ese periodo de tiempo, se podra prorrogar por quince dias mas. La posesion la hara el
Presidente del Concejo Municipal y para ello no se requiere de la realizacion de una sesion plenaria.

Para la posesion del secretario del concejo, éste debera acreditar los requisitos exigidos por la Ley y
presentar la documentacion exigida por la Ley 190 de 1995, en especial los mismos exigidos para la
posesion de los Concejales contemplados en el presente reglamento.

Si vencido el termin para que el secretario electo tome posesion del cargo y no lo ha hecho por su
culpa o dolo, el Presidente del Concejo declarara vacante el cargo y convocara nuevamente a eleccion,
en la cual no podra participar como candidato la persona electa en la primera eleccion que no se
posesiond.

La renuncia del Secretario General del Concejo genera vacancia absoluta del cargo. El nuevo
Secretario sera elegido por lo que resta del periodo hasta el 31 de diciembre

ARTICULO 69. Funciones del secretario del Concejo. - Son funciones y deberes del secretario de la
corporacion:

1. Asistir a todas las sesiones.

2. Realizar la convocatoria a sesiones que se programen por autorizacion del Presidente y de la Mesa
Directiva, de conformidad con lo previsto en este reglamento.

3. Llevar y firmar las actas, de acuerdo con la sana costumbre y el reglamento, asi como certificar la
fidelidad de su contenido.

4. Dar lectura a los proyectos, proposiciones y demas documentos y mensajes que deban ser leidos
en sesion plenaria;

5. Informar sobre los resultados de toda clase de votacion que se cumpla en la corporacion;
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6. Elaborar las comunicaciones oficiales que deban ser enviadas por el presidente o por la mesa
directiva;

7. Informar regularmente al presidente de todos los documentos y mensajes dirigidos a la corporacion,
acusar oportunamente su recibo, y mantener organizado y actualizado un registro de entrega y
devolucion de los mismos y de los enviados a las comisiones permanentes;

8. Recibir y dar tramite a todo documento o peticion que llegue al Concejo con destino ala Presidencia
y a la Secretaria General de la Corporacion.

9. Recibir y radicar los proyectos de acuerdo, y repartirlos a la comision correspondiente para su
tramite en primer debate;

10. Llevar los siguientes libros: el de actas; el de registro de intereses privados de los Concejales de
que trata el articulo 70 inciso segundo de la ley 136 de 1994, y el de registro de participacion ciudadana
a que se refiere el articulo 77 de la misma ley;

11. Organizar el archivo del Concejo, acompanado del indice de los acuerdos municipales expedidos,
las resoluciones dictadas y las actas aprobadas;

12. Dirigir y publicar la Gaceta del Concejo cuando a ello hubiere lugar y por disposicion del Presidente
de la Corporacion;

13. Ser jefe administrativo de los empleados al servicio de la corporacion;

14. Recibir la inscripcion de constitucion de las Bancadas existentes al interior del Concejo Municipal
junto con sus estatutos y publicar los documentos constitutivos de las mismas.

15. Velar para que el archivo se encuentre en estricto orden y en cumplimiento con los parametros de
la Ley. -

16. Mantener la Corporacién al dia con la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno -
MECI-, e informar a la mesa directiva sobre cualquier cambio o falta de cumplimiento de éstas normas.
17. Los demas deberes que sefialen la corporacion, la mesa directiva o el presidente, y las inherentes
a la naturaleza del cargo.

Las faltas absolutas del secretario se suplen con una nueva eleccion, en el menor término posible. En
caso de falta temporal, la mesa directiva procedera a designar uno.

No puede ser designado secretario, en propiedad, un miembro del Concejo. Las Faltas Temporales
del Secretario General de Concejo que no sean superiores a diez (10) dias, podran ser suplidas de
manera AdHoc por un Concejal, quien por ese hecho no perdera su derecho a voz y voto en la
respectiva sesion.

TiTuLo vi
COMISIONES

CAPITULO PRIMERO
Clases de Comisiones.
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ARTICULO 70.-Diversas comisiones: Ademas de las comisiones legales permanentes, el Concejo
integrara comisiones especiales y comisiones accidentales.

Las comisiones especiales son la comision de etica, comision de acreditacion documental y la
comision para la equidad de la mujer.

ARTICULO 71.- Comision de ética: EI Concejo integrara una comision de ética, encargada de
conocer los casos de conflicto de intereses y las violaciones al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones de los Concejales, asi como del comportamiento indecoroso,
irregular o inmoral que pueda afectar a miembros o empleados de la corporacion en su gestién publica.
Estara conformada por tres (3) Concejales, elegidos de la misma manera que las comisiones
permanentes; se pronunciara en reserva y por la unanimidad de sus integrantes. La plenaria seréa
informada acerca de sus conclusiones con el fin de adoptar, previo debate, decisiones acordes con la
ley.

Cualquier persona podréa recusar ante la comision de ética a un Concejal, cuando tenga conocimiento
de una causal de impedimento. Si se aceptare la recusacion, el presidente del Concejo procedera a la
designacion de un nuevo ponente, si fuere el caso, o dispondra que el recusado se abstenga de
participar en el respectivo debate y en la votacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Son objetivos del Comité de Etica

1. Garantizar el cumplimiento de la constitucion y las normas de carécter ético y moral en la gestion
de los miembros de Concejo Municipal de Covefias.

2. Reducir y/o eliminar la existencia de conflictos de interés en la gestion del Concejo

3. Mejorar laimagen corporativa del Concejo Municipal ante la comunidad y la ciudadania para generar
reconocimiento positivo del mismo.

4. Generar confianza y credibilidad en la ciudadania en tomo a la gestién del concejo y sus miembros.
5. Dar cumplimiento al estatuto anti corrupcion del estado colombiano.

6. Garantizar transparencia y claridad a la comunidad en lo referente a su Concejo Municipal

7. Los demas que le designen las normas o los reglamentos que expida el Concejo Municipal.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Etica y la Planeacion Estratégica DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS'",

Por lo anterior se hace necesaria la adopcion del Cédigo de Etica en la Corporacion, en un término no
inferior a seis meses.

ARTICULO 72.- Comision de acreditacion documental: Integrada por tres (3) Concejales, es
designada por la plenaria de la corporacion por el periodo constitucional. Revisa la lista enviada por el
Consejo Nacional Electoral sobre los Concejales electos y la documentacion presentada por éstos; si
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llegare a encontrar irregularidad en una documentacion, llevara el caso a la plenaria, en donde se
tomara la decision pertinente.

Esta comision revisara también la documentacion de los llamados a ocupar una curul en reemplazo
de los titulares.

Esta comision esta también llamada a revisar las hojas de vida de los candidatos a Personeros,
Secretarios de los Concejos y todo aquel funcionario que la corporacion tenga a su cargo.

ARTICULO 73.- Comision para la equidad de la mujer: De conformidad con la Ley 1981 de 2019,
(...) Ademas de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la participacion de la mujer
en el ejercicio de la labor normativa y de control politico, los Concejos Municipales crearan la Comision
para la Equidad de la Mujer, la cual tendré como funciones ademas de las que el Concejo delegue:

1. Dictar su propio reglamento

2. Ejercer el control politico, asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de
género.

3. Promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y de designacion.

4. Ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de muijeres.

5. fomentar y desarrollar estrategias de comunicacion sobre temas relacionados con los derechos de
las mujeres y las politicas publicas existentes.

6. De igual manera esta Comision podra hacer seguimiento a los procesos de verdad justicia y
reparacion para los delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus
territorios, a los que haya lugar.

ARTICULO 74.- Comisiones accidentales: El presidente nombrara comisiones accidentales de
caracter transitorio para el cumplimiento de asuntos especificos tales como protocolo, transmision de
mensajes, escrutinio de las votaciones internas, presentacion de informes a la plenaria sobre asuntos
de interés para la corporacién, estudio en primer debate de proyectos de acuerdo cuando no se hayan
integrado las comisiones permanentes y cuando no se sepa a qué comision permanente corresponde
el estudio de un proyecto segun el tema de que se trate.

Si se tratare de una comision accidental especial que deba desplazarse fuera de la jurisdiccion del
Concejo Municipal, con dineros del erario y para el cumplimiento de misiones especificas, previamente
el presidente presentara a la plenaria para su consideracion la proposicion respectiva que contenga la
justificacion, destino, objeto, duracion, nombres de los comisionados y origen de los recursos que se
pretenden utilizar.

Sin perjuicio de lo dicho, seran funciones especificas de las Comisiones Accidentales:

1. Recibir sectores de la comunidad para el conocimiento de las situaciones y problemas relacionados
con el Municipio en sus diferentes aspectos.
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2. Presentar a la Plenaria del Concejo o de las comisiones permanentes informe escrito sobre la
gestion adelantada.

3. Escrutar el resultado de las votaciones.

4. Recibir dignatarios o personalidades que invite el Concejo Municipal.

5. Presentar informe escrito sobre las objeciones del Alcalde Municipal a los proyectos de acuerdo.
6. Preparar proyectos de acuerdo de especial interés para la Corporacion y el Municipio.

7. Dar primer debate a los proyectos de acuerdo cuando no se han integrado las comisiones legales
permanentes o cuando no sea posible identificar a que comision permanente corresponde el estudio
de un proyecto por el tema de que se trate.

8. Presentar informe a la plenaria sobre la reconsideracion solicitada por el autor o cualquier Concejal
de un proyecto de acuerdo negado y archivado en primer debate.

9. Llevar a cabo las funciones que le sean asignadas por el respectivo presidente de la Corporacion y
de las Comisiones Permanentes.

Estas comisiones deberan ser integradas maximo hasta por tres (3) Concejales, asegurando la
representacion de las bancadas.

En su designacion el Presidente definira el término para la presentacion del informe sobre el tema,
que debera ser por escrito y radicado en la secretaria para la programacion de la sesion
correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
Comisiones permanentes

ARTICULO 75.- Namero. Integracion. Funciones legales: En el Concejo funcionara un minimo de
dos (2) y hasta un maximo de cuatro (4) comisiones permanentes, cada una integrada por una tercera
o cuarta parte de los Concejales miembros de la Corporacién., en caso de que el cociente no sea un
namero entero, la Mesa Directiva del Concejo mediante acto administrativo resolvera a qué comision
0 comisiones asigna el mayor nimero de Concejales.

De acuerdo con la ley, en las comisiones se surtira el primer debate a los proyectos de acuerdo que,
por competencia, le sean remitidos por la secretaria de la corporacion. Tendran prelacion los de
iniciativa popular y los presentados por las Bancadas con presencia en el Concejo municipal.

Los informes de las comisiones permanentes se presentaran por escrito y llevaran la firma del ponente,
y anexo al mismo ira la certificacion de aprobacion o no aprobacion del proyecto de acuerdo en primer
debate, suscrito por el presidente; la opinidn diferente, si la hubiere, se presentara en informe
separado. El informe completo y su anexo seran remitidos a la Secretaria General de Concejo. Si el
proyecto de acuerdo fue aprobado el Secretario lo remitird a la Mesa Directiva del Concejo para que
se fije fecha de sesion plenaria, para efectos de que el proyecto de acuerdo reciba segundo debate.
Si el proyecto de acuerdo no fue aprobado por la comisién el Secretario informara a su autor quién
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion podré solicitar su reconsideracién ante la
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plenaria. Lo anterior no impide que cualquier Concejal pueda solicitar que el proyecto sea nuevamente
considerado por el Concejo dentro del mismo lapso de tiempo. Transcurridos los cinco (5) dias sin que
se haya solicitado la reconsideracion del proyecto, el mismo quedara archivado definitivamente y para
que el Concejo se vuelva a pronunciar sobre él, debera ser nuevamente presentado.

Cualquier comision permanente podra citar a persona natural o juridica para que en sesion especial
rinda declaraciones orales o escritas, sobre hechos relacionados directamente con asuntos de interés
publico, investigados por la misma. Los citados podran abstenerse de asistir solo por causa
debidamente justificada y aceptada por la comision respectiva, excusa que deberéa ser presentada al
menos dos (2) dias antes de la fecha de citacion, exceptuando los casos de fuerza mayor o caso
fortuito que se presenten el mismo dia en que fue citado el funcionario.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir declaraciones requeridas, sin que medie justa
causa aceptada por la comision, sera sancionada por las autoridades jurisdiccionales o disciplinarias
competentes, segln el caso y las normas vigentes para los casos de desacato a las autoridades. El
presidente de la Comision adelantara el tramite ante la autoridad judicial o disciplinaria para que se
surta el correspondiente proceso. -

El fundamento legal de atribucion en relacion con la competencia en el caso en particular es el articulo
40 de la ley 136 de 1994,

Todo Concejal debera hacer parte de una comision permanente y en ningin caso podré pertenecer a
dos 0 méas comisiones permanentes. Un Concejal puede pertenecer a una comision permanente y a
una comision especial o accidental simultaneamente.

PARAGRAFO PRIMERO: Los reemplazos de los Concejales titulares, por falta temporal en caso de
licencia de maternidad o absoluta de éstos, haran parte de la comision permanente a que pertenece
0 pertenecia el titular de la curul.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si no se justificare disponer de un empleado como secretario, o el
secretario general no pudiere cumplir esta labor, el presidente de la respectiva comision podra
designar como secretario a uno de sus miembros.

PARAGRAFO TERCERO: En los eventos en que las comisiones permanentes no se hayan
reglamentado o integrado, los informes seran rendidos por comisiones accidentales nombradas para
el efecto por la mesa directiva de la corporacion.

ARTICULO 76.- Eleccion: Las comisiones permanentes, tan pronto sean reglamentadas por la Mesa
Directiva, deberan ser integradas y elegidas en Sesion Plenaria que se llevara a cabo a mas tardar
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la integracion y eleccion de la Mesa Directiva del
Concejo Municipal, dando participacion en ellas a los miembros de los diversos partidos o movimientos
politicos que integran las Bancadas y teniendo en cuenta la especializacion o preferencias de los

candidatos.
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Cada comision permanente elegira, el dia de su instalacion, un presidente que ejercera su cargo
durante un (1) afio institucional y no podra ser reelegido para el periodo inmediato. A él corresponde
dirigir los debates y sefialar dia y hora para la reunién de la comision, sin que la misma pueda coincidir
con horario de sesion plenaria.

Cada afo los Concejales rotaran la integracion de las Comisiones Permanentes, debiendo, en lo
posible, hacer parte de cada una de ellas durante el periodo constitucional.

No obstante, de lo anterior sin perjuicio de ser reelegido en la misma comision.

ARTICULO 77.- Materia de Estudio de las Comisiones: Las Comisiones Permanentes se dedicaran
en sus deliberaciones al examen de los temas especializados que le sean propios en materia
normativa y de confrol politico, al analisis y evaluacion de los informes que deben rendir los
funcionarios de la administracion, aprobar o negar en primer debate los Proyectos de Acuerdo que
sean sometidos a su consideracion y a la realizacion de los debates que hayan sido aprobados en Ia
Comision sobre asuntos propios de su competencia. No se podran tramitar en diferentes comisiones
los mismos temas para efectos de realizar control politico

ARTICULO 78 .- Distribucion de materias: Los asuntos que deba tratar el Concejo Municipal y que
por su naturaleza no estén claramente definidos como responsabilidad de sus Comisiones
Permanentes, serén distribuidos para su estudio por el Presidente del Concejo a la Comision
Permanente que él designe o a la Comision Accidental que integre para que asuma su estudio en
primer debate.

ARTICULO 79.- Sesiones conjuntas — generalidades: Las comisiones Permanentes deberan ser
convocadas a sesion conjunta por el Presidente de la Corporacion.

1. Definicion. Se considera Sesion Conjunta cuando dos comisiones permanentes se retinen para dar
primer debate a un proyecto de acuerdo, cuya materia les es comun. Ella tiene lugar cuando lo dispone
la plenaria, el presidente de la corporacion 0 mediante proposicion aprobada de la Comision
Permanente.

2. Presidencia de la Sesion Conjunta: La sesion conjunta sera presidida por el Presidente de la
Comision donde haya sido radicado el proyecto de acuerdo para estudio o en caso contrario por quien
designe el presidente de la Corporacién, siempre y cuando tenga competencia en su estudio.

3. Informe de Ponencia de sesion conjunta: En el término indicado por la Presidencia de la
Corporacion, se presentara el Informe de Ponencia ante la Secretaria del Concejo. Si hubiere varios
informes de ponencia, el primero radicado sera la base para el Debate.

4. Quérum en Sesion Conjunta: El Quérum decisorio sera el que se requiera para cada una de las
Comisiones individualmente consideradas.

@(m o pai ledes
DIRECCION: EALLE 3B N 4-16 URBANIZACION ALICANTE Pagina 50 de 88

TELEFONOS: 304 647 8815 » EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS.GOV.CO

PAGINA WEB: WWW. CﬂhCEJUDECUVENAS GDV Cﬂ
R ST L e '



L@y CONCEJO

| MUNICIPAL

\ug® DE COVENAS
NIT: 823004035-1

5. Votacién en sesion conjunta: Concluido el debate cada Comision votara por separado. La decision
final sera la resultante de la sumatoria de los votos emitidos en una y otra Comisién, con lo cual se
entendera surtido el Primer Debate.

Paragrafo 1% Actuara como secretario de la sesion el Secretario General de la Corporacion.
Paragrafo 2°: En caso de votacion, cada comision permanente debera decidir separadamente.

ARTICULO 80.- Comisiones Permanentes Particulares: Para efectos de integrar las Comisiones
Permanentes Particulares del Concejo Municipal, la Plenaria debera integrar preferentemente las
Comisiones permanentes siguientes: Comision Primera Plan y/o Bienes, Comision Segunda
Permanente de Presupuesto y Hacienda Publica y Comision Tercera Permanente Administrativa.

ARTICULO 81.- Materias objeto de desarrollo de las Comisiones Permanentes Particulares: En
gjercicio de sus funciones normativas y de Control Politico, las Materias objeto de desarrollo por parte
de las Comisiones Permanentes Particulares antes sefialadas seran las siguientes:

» Comisién Primera Plan y/o Bienes: Sera la encargada del manejo de los asuntos relacionados
con las siguientes materias:

1. Eficiente prestacion de los servicios a cargo del Municipio, en el marco de la Constitucion y la Ley.
2. Organizacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas, la descentralizacion, la
desconcentracion y el control social de los servicios publicos. 3. Plan General de Desarrollo Econdémico
y Social. 4. Plan General de Ordenamiento fisico y territorial del Municipio. 5. Plan Vial. 6.
Reglamentacion del uso del suelo y el espacio publico del Municipio-. 7. Desarrollo fisico de las éreas
rurales del Municipio. 8. Division del territorio Municipal. 9. Planeacion y asesoria a las Juntas
Administradoras Locales en la elaboracién del Plan de Desarrollo Econémico y Social 10. Preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos naturales y del medio ambiente. 11. Vigilancia y
control de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y del transporte publico y seguridad. 12.
Divulgacion, fomento y pedagogia de los procesos de participacion ciudadana. 13. Estudio de
facultades pro tempore al Alcalde Municipal en las materias antes relacionadas. 14. Las demas que
sean asignadas por el presidente de la Corporacion o la Mesa Directiva.

» Comision Segunda Permanente de Presupuesto y Hacienda Publica: Sera la encargada de
ejercer las funciones normativas y de control politico en los asuntos relacionados con las
siguientes materias:

1. Plan de inversiones del Municipio y el componente financiero que contengan los Planes de
Desarrollo Econdémico, Social y de Obras Publicas. 2. Establecimiento, reforma o eliminacion de
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, exenciones tributarias, sistemas de retencion y
anticipos. 3. Normas organicas del Presupuesto y expedicion anual del presupuesto de rentas y
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gastos. 4. Los recursos de gastos e inversion para el municipio. 5. Definicion de las escalas de
remuneracion para las distintas categorias de empleos de la Administracion Municipal. 6. Cupo global
de endeudamiento. 7. Estudio de las facultades pro — témpore al Alcalde Municipal sobre materias de
competencia de esta comision. 8. Examen del balance general y demas estados contables del
municipio, presentados por el Alcalde, firmados por el secretario de Hacienda y presentacion al
Concejo Municipal de sus conclusiones. 9. Examen del informe sobre el estado de las finanzas del
municipio y analisis de las politicas econémicas adoptadas por la Administracion. 10. Las demas que
le sean asignadas por el Presidente del Concejo o su Mesa Directiva.

» Comision Tercera Permanente Administrativa: Sera la encargada de ejercer las funciones
normativas y de control politico en los asuntos relacionados con las siguientes materias:

1. Normas de Transito, Transporte y seguridad. 2. Normas de regulacion, preservacion y defensa del
patrimonio cultural. 3. Estudio de facultades Pro-Témpore al Alcalde sobre materias de competencia
de esta comision. 4. Normas sobre la estructura de la Administracion Central y sus funciones, creacion
y supresion de empleos, creacion, constitucion, supresion, transformacion y fusion de establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y participacion del
Municipio en otras entidades de caracter asociativo. 5. Normas sobre la organizacion de la Personeria.
6. Reglamento Interno del Concejo y determinacion de la estructura organica del mismo. 7. Normas
sobre educacion, salud, bienestar social, deporte, recreacion, turismo y cultura ciudadana. 8. Atencion
de organizaciones sindicales, comunitarias y sociales. 9. Derechos humanos. 10. Desplazamientos,
en caso de urgencia, en representacion del Concejo Municipal. 11. Las demés que la Mesa Directiva
considere convenientes.

TiTuLovil
DEL CONTROL POLITICO

CAPITULO PRIMERO

ARTICULO 82. COMITE POLITICO: El objeto del Comité Politico es incentivar el funcionamiento
disciplinado de los partidos, reduciendo las posibilidades de que miembros de un mismo partido o
movimiento politico sostengan posiciones diversas o, incluso, contradictorias frente a un mismo tema
en las sesiones plenarias. Asi mismo, busca la eficiencia y efectividad en los debates de control
politico.

ARTICULO 83. DE LOS MIEMBROS DEL COMITE POLITICO: EI Comité Politico estara conformado
por el Presidente de la Corporacion, quien lo presidira, y los Voceros de las Bancadas, los cuales
expondran, argumentaran y defenderan las decisiones tomadas por sus Bancadas antes del inicio del
periodo de sesiones. Se reunira minimo una vez al mes o cuando sea citado por el Presidente de la
Corporacion.
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ARTICULO 84. LAS FUNCIONES DEL COMITE POLITICO: El Comité Politico tendra las siguientes
funciones:

1. Estudiar la agenda de trabajo o cronograma, horarios y fechas de las sesiones ordinarias y sus
prorrogas, propuesta inicialmente por la Mesa Directiva, sobre la cual se concertaran los temas que
correspondan. 2. Proponer modificaciones a la agenda dentro de la reunion del Comité Politico
programada. 3. Aprobar |a agenda final y remitirla a publicacion en la pagina Web, redes sociales y la
cartelera de la entidad y otros medios si los hubiere con minimo cinco (5) dias calendario de
anticipacion a la fecha de instalacion de cada periodo ordinario de sesiones con el fin de que la
ciudadania se entere y puedan asistir y participar. Igualmente debe remitirse a los funcionarios citados
a sesiones de control politico, a los Secretarios del Despacho del nivel central, gerentes y directores
del nivel descentralizado de la administracién municipal, Concejales y Juntas de Accion Comunal. 4.
Proponer, estudiar y aprobar la citacion o invitacion a funcionarios, personas juridicas y naturales, para
tratar temas que le atafien a la Corporacion dentro del ejercicio del control politico. 5. Elaborar los
cuestionarios para el control politico. Los cuestionarios podran presentarse conjuntamente por
Bancadas, dejando constancia de este hecho. 6. En las sesiones extraordinarias se fijara agenda,
horarios y fechas, conforme a la citacion realizada por el Alcalde Municipal, sin perjuicio de que ejerza
la funcién de control politico que le corresponde en todo tiempo al Concejo. 7. Promover y ejecutar
acciones de concertacion politica 8. Realizar actividades de promocion y socializacion en la comunidad
para que presenten solicitudes de cabildo abierto. 9. Generar debates, discusiones y foros sobre los
temas coyunturales que interesen a la comunidad, usando para ello los espacios institucionales, los
medios de comunicacion y las reuniones que realice la comunidad.

ARTICULO 85. CITACIONES AL COMITE POLITICO: El Presidente de la Corporacion convocara a
reunion de Comité Politico a los Voceros de las Bancadas, con minimo quince (15) dias calendario de
anticipacion.

ARTICULO 86. DECISIONES DEL COMITE POLITICO: Las decisiones del Comité Politico seran
tomadas por mayoria simple mediante voto y no son susceptibles de recurso alguno.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LA CITACION, INVITACION E INFORMES

ARTICULO 87. FUNCIONES DE CONTROL: Corresponde al Concejo ejercer funcion de control
politico a la administracion municipal, a la personeria municipal y a la contraloria municipal. Con tal fin
podra exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos
administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, y al personero, asi como a cualquier
funcionario municipal, excepto al alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos
relacionados con la marcha del municipio.

Igualmente, los Concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos descentralizados y de los
establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en el respectivo departamento o municipio,
en relacion con temas de interés local
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ARTICULO 88.- CARACTERISTICAS DEL CONTROL. El control que ejerce el Concejo tiene como
fundamento la conveniencia politica para el municipio, por ende, se entendera por Control Politico la
exigencia de responsabilidad politica que se le hace a los funcionarios que ejercen el poder en la rama
ejecutiva del nivel municipal, y al personero, quienes deben rendir cuentas al Concejo por el
cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas previa y especificamente por mandato legal,
constitucional o reglamentario.

ARTICULO 89. CITACIONES A FUNCIONARIOS. La Plenaria del Concejo o las comisiones
permanentes podran citar a funcionarios de la administracion publica municipal, para que en sesion
especial rindan informes y/o absuelvan cuestionarios previamente enviados por la Corporacion. La
solicitud de citacion se hara por cualquier Concejal o cualquier bancada mediante proposicion que
debera ser aprobada por la mayoria simple de los asistentes a la respectiva sesion.

Aprobada la proposicion, el Concejal o la Bancada citante, radicaran en la Secretaria General del
Concejo dentro del dia habil siguiente, el cuestionario propuesto para la sesion de control politico. La
Secretaria del Concejo colocara a disposicion de los demas Concejales el cuestionario radicado con
el propdsito de que en el término de dos (02) dias, le puedan adicionar otras preguntas. Vencido el
anterior término se dispondra por parte de la Mesa Directiva segtn el procedimiento indicado en el
siguiente paragrafo.

Paragrafo 1°. Procedimiento. Las citaciones se haran con una antelacion minima de cinco (5) dias
habiles antes de la fecha programada para el debate, mediante acta escrita aprobada y firmada por la
Mesa Directiva, que contenga fecha, lugar, hora y el respectivo formulario de preguntas.

El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia
de la sesién. También podrd el Concejo solicitar informaciones escritas a otras autoridades
municipales. En todo caso, las citaciones e informaciones deberan referirse a asuntos propios del
cargo del respectivo funcionario.

Para la elaboracion de los formularios, se tendra en cuenta dos aspectos:

1. Los temas sobre los cuales se debe ejercer el control politico teniendo en cuenta el espiritu de la
Constitucion que actualmente nos rige y la legislacion vigente en areas tales como: el cumplimiento
de planes y programas, el manejo fiscal, la contratacién municipal, la conservacion y recuperacion del
medio ambiente, la prevencién de hechos y la atencion a la poblacion afectada en casos de alto riesgo,
el orden publico, los derechos humanos, la seguridad y la convivencia y los aspectos de participacion
y democracia

2. Los procedimientos que permitan hacer una calificacion cuantitativa y/o cualitativa no solo de una
obra o programa, sino del conjunto de la actuacién de los funcionarios o personas citadas. Para ello
es deseable contar con tablas o matrices que se pueden encontrar en el Manual de Indicadores de
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Control Politico que permiten a través de variables e indicadores calificar de una forma técnica y
objetiva dicha actuacion.

Dos dias antes del debate como minimo, el funcionario citado debera entregar a la secretaria general
del Concejo la respuesta por escrito y en medio magnético, con los soportes documentales que den
veracidad o hayan sido relacionados en la absolucion del cuestionario, la cual el secretario hara llegar
por tardar un dia antes de la sesion a todos los Concejales.

Paragrafo 2°. Pluralidad de citaciones. Solo tratandose de asuntos similares, podran citarse varios
funcionarios para la misma sesion.

Paragrafo 3°. Citaciones no realizadas. Para llevar a cabo la citacion, alguno de los Concejales
citantes debera estar presente al inicio y durante el debate, de lo contrario se cancelara. En el caso
de que ninguno asista a la sesion, no podra citarse nuevamente a los funcionarios sobre los mismos
temas hasta el mismo periodo de sesiones del siguiente afio, a menos que medien causas
debidamente justificadas y aceptadas por la corporacion

ARTICULO 90. DESARROLLO DE LA CITACION: Se inicia la sesion de citacion con la intervencion
del funcionario citado, quien dispondra de sesenta (60) minutos, prorrogables por sesenta (60) minutos
mas a criterio de la Presidencia. A continuacion, tomara la palabra el vocero de la bancada citante en
el orden en que fue suscrita la citacion, por treinta (30) minutos, prorrogables por diez (10) minutos
mas a criterio de la Presidencia: Proseguiran en su orden los integrantes de las bancadas citantes, si
lo solicitaren, por espacio de diez (10) minutos prorrogables por cinco (5) minutos cada uno.
Posteriormente podran intervenir los demas Concejales y él o los funcionarios citados, si lo solicitaren,
por espacio de diez (10) minutos maximo cada uno. Finalmente, y por un lapso de 5 minutos, podra
intervenir el vocero de la bancada citante o bancadas citantes, para presentar las conclusiones del
debate. En ningun caso podré reabrirse el debate.

En las conclusiones se puede solicitar la "Mocion de observacion, por inasistencia, la proposicion solo
se presentara al tercer dia (3) dia posterior al debate, previo el tramite de la excusa del respectivo
funcionario citado, en caso que la hubiere.

ARTICULO 91.- Incumplimiento de una citacién: Si el funcionario citado reglamentariamente para
un debate incumple la citacién sin justa causa, no radica el informe o el mismo es presentado
extemporaneamente, o no da respuesta completa y veraz al cuestionario, el Presidente del Concejo o
de la Comision Permanente, segln sea el caso, oficiosamente debera dar traslado al organismo
competente para que realice la correspondiente investigacion disciplinaria. -

La inasistencia de un Secretario de Despacho a una citacion hecha por el Concejo sin una excusa
validamente justificada o el incumplimiento a los requerimientos hechos por la Corporacién, dar4 lugar
a que mediante proposicion se solicite mocion de censura para el funcionario cuando el municipio
tenga una poblacion superior a 25 mil habitantes o mocioén de observacion para municipios con
poblacion inferior al mismo nimero de habitantes, como es el caso del Municipio de Covefias, Sucre.
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Paragrafo: El funcionario citado no podra delegar su asistencia salvo por justa causa debidamente
comprobada y aceptada por la Mesa Directiva, enviada minimo con dos (02) dias de antelacion a la
fecha de citacion. Se entiende por justa causa la calamidad doméstica, la grave perturbacion del orden
publico, la enfermedad debidamente certificada, la comision de servicios y los periodos legales de
vacaciones. Corresponde al Presidente del Concejo aceptar la delegacion hecha por el funcionario
citado o aplazar y fijar nueva fecha para el debate.

ARTICULO 92.- Uso de la palabra de invitados y Comunidad: Para efectos de foros, debates de
control politico, la comunidad invitada a la Corporacion hablara en el momento en que el Presidente
de la Plenaria o de las comisiones permanentes les conceda el uso de la palabra. Lo haran unicamente
para referirse al tema y tendra para ello hasta quince (15) minutos a discrecion del presidente. Si
estiman que necesitan més tiempo, deberan solicitar Autorizacion del Presidente para continuar con
el tema a tratar, en cuyo caso el Presidente de la Plenaria o de la Comision Permanente fijara el tiempo
adicional para su intervencion.

ARTICULO 93. Mocion de observacion. Por mocion de observacién se entiende el acto mediante el
cual el Concejo en pleno, previo debate, observa la actuacion de uno o varios funcionarios.

Paragrafo 1°. Procedimiento. Al finalizar el debate y con la firma de por lo menos la tercera parte de
los miembros de la corporacion, se podra proponer que el Concejo observe las decisiones del
funcionario citado. La propuesta se votara en plenaria entre el tercero y el décimo dia siguiente a la
terminacion del debate. Aprobada la mocién por el voto de la mitad mas uno de los miembros de la
corporacion, se comunicara al alcalde. Si fuere rechazada, no podréa presentarse otra sobre la misma
materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen.

Paragrafo 2°. Votacion. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion
del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo. La votacion sera nominal y publica, en
este caso, cada Concejal, al ser llamado en orden alfabético de apellidos por el secretario, contestara
individualmente y en voz alta, “Si" 0 “No". El resultado de la votacién nominal se consignara en el acta,
con expresion de los nombres de los Concejales que votaron por el “Si” y de quienes votaron por él
“No”. La aprobacion de la mocion de observacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes
de los miembros que integran la Corporacion. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven hechos nuevos.

Paragrafo 3°. Redondeo. Para el calculo de las dos terceras partes de los miembros del Concejo se
tendran en cuenta las reglas de aproximacion numérica y redondeo. Si el resultado es inferior a punto
cinco (.5) se aproximara al nimero entero que antecede al resultado; si el resultado es igual o superior
a punto cinco (.5) se aproximara al nimero entero que le sigue al resultado. La misma regla se aplicara
para la mocion de observacion.

Paragrafo 4°. Empates. En caso de empate en la votacion de una mocién de observacion, se
procedera a una segunda votacion en la misma sesion o en la inmediatamente siguiente, segun lo
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disponga la presidencia. De presentarse nuevamente empate, se entendera negada la mocion de
observacion contra el funcionario

ARTICULO 94. Asistencia a los debates. Los debates de Control Politico seran publicos y a €l podran
concurrir miembros de la comunidad, medios de comunicacion, funcionarios de la administracién
municipal, veedores municipales y demas organismos nacionales e internacionales que quieran
presenciar el mismo

TITULO VIII

CAPITULO UNICO
CONTROL ESPECIAL A LOS REPRESENTANTES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

ARTICULO 95. CONTROL ESPECIAL A LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LAS EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL MUNICIPIO DE COVENAS. El Concejo
Municipal, en el marco de sus competencias podra citar a los Representantes Legales de las Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios con sede o que presten sus servicios en el Municipio de Covefas,
en los términos de citacion previstas en el capitulo que precede.

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios cuyos representantes legales no atiendan las
solicitudes o citaciones del control especial emanadas por el Concejo Municipal, podran ser sujetos
de investigacion por parte de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, entidad que
adelantara de oficio o por peticion de la Corporacion una investigacion administrativa e impondra las
sanciones procedentes establecidas por la ley. Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones legales
o constitucionales que puedan solicitarse ante organismos de control competentes.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el desarrollo del control especial los términos y condiciones seran
conforme a los aplicados para el control politico o por las normas posteriores que el gobierno nacional
expida para su reglamentacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme a ley 142 de 1994, son servicios pablicos domiciliarios de los de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible y los demas que
sean contemplados por las normas que expedida el gobierno nacional.

TITULO IX
DEBATES

CAPITULO PRIMERO
) GENERALIDADES
ARTICULO 96. CONCEPTO DE DEBATE: El debate, que es el sometimiento a discusion de cualquier
proyecto o proposicion sobre cuya adopcion deba resolver el Concejo o una de sus comisiones,
empieza al abrirlo el Presidente y termina con la votacion general. La presidencia declara abierto un
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debate y permite su desarrollo cuando exista quorum deliberativo. Las decisiones solo pueden tomarse
con la mayoria requerida.

ARTICULO 97. USO DE LA PALABRA: Para hacer uso de la palabra, se requiere autorizacion previa
de la Presidencia. Ella se concedera con sujecion al orden establecido en el presente reglamento.
Ningun Concejal podré referirse a un tema diferente al que se encuentra en discusion.

ARTICULO 98.- INTERPELACION: Es la solicitud al orador para que conceda el uso de la palabra,
exclusivamente para la formulacion de preguntas o de aclaracion de algin aspecto que aquel esté
tratando y requiere la autorizacion de la Presidencia.

La interpelacion tendra una duracion méaxima e improrrogable de diez (10) minutos. Si excede este
limite o no se dirige solicitud de aclaracion o pregunta, el presidente le retirara la autorizacion para
interpelar y dispondra que el orador contintie su exposicion.

El orador podra solicitar al Presidente no conceder la autorizacion de interpelacion hasta tanto termine
su intervencion. En ningun caso se concedera mas de dos (2) interpelaciones al orador.

Los oradores en uso de la palabra sélo podran ser interpelados cuando se trate de la formulacion de
preguntas o en solicitud de aclaraciones; si no fuere concisa y pertinente, el presidente podra retirar
la autorizacion para interpelar.

ARTICULO 99.- DERECHO DE REPLICA. - En todo debate se garantizara el derecho de réplica, a
favor de quien sea contradicho en sus argumentos o cuando se expresen juicios de valor o
inexactitudes. Al aludido o titular del derecho de replica, se le concedera el uso de la palabra por cinco
(5) minutos.

El presidente, al valorar la importancia del debate, podra ampliar o reducir el nimero y el tiempo de
las intervenciones.

A las alusiones no se podra contestar sino en la misma sesion o en la siguiente, en caso de que el
aludido no se encontrare presente.

Cuando la alusion afecte el decoro o la dignidad de un partido o movimiento politico con representacion
en el Concejo, el Presidente podra conceder a uno de sus voceros el uso de la palabra por el mismo
tiempo y en las condiciones indicadas.

ARTICULO 100.- MOCIONES: MOCION: Es una proposicion especial que presentan uno o varios
Concejales para recuperar el orden en el tratamiento de los temas o el debido procedimiento o la

suficiente ilustracion y la Presidencia la sometera a votacion de inmediato. La mocion es de tres
clases:
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a. Mocion de Orden: Cuando exista dispersion en el tratamiento del tema correspondiente al orden
del dia, se podra solicitar Mocion de Orden, con el fin de que las intervenciones se centren en el tema
que se esta tratando.

b. Mocién de Procedimiento: Cuando se considere que en el curso de la sesion no se esta
cumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento Interno del Concejo, se podra solicitar Mocion de
Procedimiento.

¢. Mocién de Suficiente llustracion: Cuando se considere que el debate sobre algun tema deba
cerrarse porque existe suficiente ilustracion respecto del mismo, cualquier Concejal podra proponer
que la plenaria acepte la mocion de Suficiente llustracion siempre y cuando hayan transcurrido méas
de cuarenta y cinco (45) minutos desde cuando se inicio la discusion.

El presidente, previa consulta con los miembros de la mesa directiva, aceptara o negara la proposicion,
decision que podra ser apelada de inmediato. Declarada la suficiente ilustracion, se entrara a votar.

Para tales efectos el Presidente sometera a votacion la proposicion inmediatamente.

Durante la discusion de un asunto, cualquier Concejal podra presentar mociones que decidira la
presidencia inmediatamente. También podra proponer el aplazamiento de un debate en curso y que
se decida la fecha para su continuacion.

En el desarrollo de una sesion, si se propone que ella sea suspendida o levantada, en razon de una
mocion de duelo o por circunstancias de fuerza mayor, se sometera a votacion sin necesidad de
debate alguno.

La proposicion para declarar sesion permanente, presentada en los Gltimos treinta (30) minutos de la
duracion ordinaria de la sesion, sera votada sin lugar a discusion previa.

En cualquier momento podra solicitarse la verificacion del quorum, a lo cual procedera de inmediato
la presidencia. Comprobada la falta de quérum, se levantara la sesion. El autor de una mocion o

proposicion oral, podra retirarla en cualquier momento, pero antes de ser sometida a votacion o ser
objeto de modificaciones.

ARTICULO 101. PROPOSICIONES: Uno o mas Concejales pueden presentar, por escrito y firmada,
una proposicion de las que admiten discusion, sin necesidad de incluir razones o argumentos. Puesta
en consideracion, el autor o el vocero de los proponentes podran hacer uso de la palabra para
sustentarla.

Las proposiciones podran ser:

1. Principal: Es la que se presenta por primera vez a consideracion y decision de la plenaria o de una

comision.
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2. Supresivas: Cuando se propone suprimir total o parcialmente uno o mas articulos de un proyecto
de acuerdo, el contenido de un informe, ponencia o una proposicion

3. Aditivas: Cuando se propone adicionar los articulos de un proyecto de acuerdo, o el texto de informe,
ponencia o proposicion.

4. Sustitutivas: Cuando se propone sustituir el titulo, atribuciones o el articulado de un proyecto de
acuerdo, el texto de un informe o una proposicion. Esta proposicion debera presentarse por escrito de
manera clara, concreta y completa. Se discute y vota primero. Si es aprobada, la inicial queda negada
y viceversa. No podra haber ninguna proposicion sustitutiva de la sustitutiva.

5. La proposicion sustitutiva tiende a reemplazar a la principal. Se discute y decide primero que aquella
que pretende sustituir. Aprobada la sustitutiva, desaparece la principal.

6. Divisivas: Cuando se propone dividir un articulo o capitulo de un proyecto de acuerdo o el texto de
un informe, ponencia o proposicion.

7. Asociativas: Cuando se propone reunir articulos o capitulos de un Proyecto de Acuerdo o ponencia.
8. Transpositivas: Cuando se propone cambiar de ubicacion uno o varios titulos o articulos de un
proyecto de acuerdo o ponencia.

9. De Citacion: Cuando se propone citar para debate a funcionarios o autoridades de la administracion
municipal. Las proposiciones de citacion que versen sobre temas, asuntos o materias similares
deberan ser acumuladas para ordenar y hacer mas productiva la programacion y el desarrollo de los
debates, cuando asi lo disponga el Presidente respectivo.

10. De reconocimiento: Cuando se propone exaltar y reconocer la vida y obra de personas naturales
o juridicas. Este tipo de proposicion solamente podra presentarse ante la Plenaria de la Corporacion,
previo el cumplimiento de los requisitos que sefiale la Mesa Directiva.

11. Modificativa: Es la que aclara la principal. Puede ser mediante la variacion de su redaccion sin
cambiar el contenido material, o dividiendo o reuniendo sus temas para su mayor comprension o
claridad, o por otro procedimiento similar.

PARAGRAFO 1° No sera admisible la proposicion sustitutiva de sustitutiva, ni modificativa de
modificativa.

Aprobada una modificacion, se tendra por rechazado el articulo o texto original. Por el contrario,
negada una proposicién de modificacion, continuara abierta la discusion sobre la disposicion original;
pero sobre ésta podra plantearse una nueva y ultima modificacion.

Cerrada la discusion sobre el articulo de un proyecto, el presidente preguntara a la plenaria o comision
si adopta el articulo original aprobado, o si adopta la modificacion propuesta.

PARAGRAFO 2°: Corresponde a la Mesa Directiva de la Corporacién reglamentar lo correspondiente
a las proposiciones de reconocimiento.

ARTICULO 102. - PROHIBICIONES: Durante las sesiones ordinarias y extraordinarias en uso de la
palabra el Concejal no podra:
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1. Referirse a un tema diferente al que se encuentra en discusion y el desconocimiento de este deber
obligara a la Presidencia a llamar la atencién y suspender el derecho para continuar en la intervencion.
2. Dar lectura a discursos escritos, salvo notas o apuntes tomados para auxiliar la memoria.

3. Hablar mas de una vez cuando se trate de proposiciones para alterar o diferir el orden del dia;
cuestiones de orden; proposiciones de suspension o que dispongan iniciar o continuar en el orden del
dia; apelaciones por lo resuelto en |a presidencia o revocatorias; proposiciones para que un proyecto
regrese a primer debate.

ARTICULO 103. - USO DE LA PALABRA DE FUNCIONARIOS: Los funcionarios citados o invitados
por la Corporacion hablaran en el momento en que el Presidente de la Plenaria o de las Comisiones
Permanentes les conceda el uso de la palabra. Lo haran Gnicamente para referirse al tema debatido
y tendran para ello hasta treinta (30) minutos. Si estiman que necesitan més tiempo, deberan solicitar
autorizacion al Presidente para continuar con el tema a tratar. En este caso el Presidente de la Plenaria
o la Comisién Permanente fijara el tiempo adicional para su intervencion.

ARTICULO 104. - INCUMPLIMIENTO DE UNA CITACION: Si el funcionario citado
reglamentariamente para un debate incumple la citacion sin justa causa, no radica el informe o el
mismo es presentado extemporaneamente, o no da respuesta completa y veraz al cuestionario, el
Presidente del Concejo o de la Comisién Permanente, segin sea el caso, oficiosamente debera dar
traslado al organismo competente para que realice la correspondiente investigacion disciplinaria.

El funcionario citado no podra delegar su asistencia salvo por justa causa debidamente comprobada
y aceptada previamente por la Mesa Directiva. Se entiende por justa causa la calamidad doméstica,
la grave perturbacion del orden publico, la enfermedad debidamente certificada, la comision de
servicios y los periodos legales de vacaciones.

ARTICULO 105. - USO DE LA PALABRA DE INVITADOS Y COMUNIDAD: Para efectos de foros,
debates de control politico, la comunidad invitada a la Corporacion hablara en el momento en que el
Presidente de la Plenaria o de las comisiones permanentes les conceda el uso de la palabra. Lo haran
unicamente para referirse al tema y tendra para ello hasta quince (15) minutos. Si estiman que
necesitan mas tiempo, deberan solicitar Autorizacion del Presidente para continuar con el tema a
tratar, en cuyo caso el Presidente de la Plenaria o de la Comision Permanente fijaré el tiempo adicional
para su intervencion.

ARTICULO 106. - GRABACION Y TRANSCRIPCION DE LAS SESIONES: Las sesiones del Concejo
podran ser grabadas en su totalidad. La grabacion y la digitacion del contenido de las grabaciones
seré responsabilidad del secretario de la corporacion. En su transcripcion se Debera conservar la
fidelidad de lo expresado. Las grabaciones y su transcripcion deberan conservarse en las condiciones
de archivo apropiadas con copia de seguridad y su proposito sera el de atender las solicitudes o
consultas que eleven los honorables Concejales, las autoridades competentes o personas
interesadas.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL QUORUM

ARTICULO 107. QUORUM: Es el nimero requerido de Concejales presentes en sesion para que,
tanto la Plenaria como las comisiones permanentes puedan deliberar o decidir validamente. Se
presentan tres tipos de quorum:

1. Quérum deliberatorio
2. Quérum decisorio
3. Quérum especial

ARTICULO 108. QUORUM DELIBERATORIO: Es el quérum a través del cual se podra abrir sus
sesiones y deliberar con la asistencia de por lo menos una cuarta parte de los miembros de la
Corporacién o de la Comisién Permanente, previa declaracion de sesién deliberatoria por parte del
respectivo Presidente.

PARAGRAFO: Cuando sea convocada validamente una sesion plenaria y solo exista quérum
deliberatorio, los Concejales que hayan hecho presencia en el recinto del Concejo tendran derecho y
pago de sus honorarios por sus asistencia, para lo cual se procedera de la siguiente manera;

1. Si el Presidente del Concejo se encuentra presente este procedera a abrir y dar inicio a la sesion
en la hora fijada por la citacion. Si ningiin miembro de la Mesa Directiva se encuentra presente,
asumira la Presidencia Ad Hoc. el Concejal que por orden alfabético descendiente por apellido se
ubique de primero entre los presentes.

2. Abierta la sesion, se llamara a lista y se verificara el quérum por parte del Secretario de la
Corporacion, dejando la respectiva constancia en el acta de sesion.

3. Si no existe quorum decisorio el Presidente ordenara un receso de treinta (39) minutos. Terminado
el receso, se procedera a verificar nuevamente el quérum. Si no existe quérum decisorio el Presidente
del Concejo permitira la deliberacion de los Concejales presentes. Terminada la deliberacion se
cerrara la sesion y de todo lo dicho quedara constancia en el acta.

4. Concluida la sesion el Secretario de la Corporacion certificara la asistencia de los Concejales a esta.

ARTICULO 109. QUORUM DECISORIO: Las decisiones Unicamente podran tomarse con la
asistencia de la mayoria (mitad mas uno) de los integrantes de la Corporacién o de la Comision
Permanente, salvo que la Constitucion, la Ley o los reglamentos determinen un quérum diferente para
tomar cierto tipo de decisiones.

En el Concejo pleno y en las comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria de
los votos de los asistentes, salvo que la Constitucion o la Ley exijan expresamente una mayoria
especial.
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ARTICULO 110. QUORUM ESPECIAL: Es el nimero de Concejales cuya presencia se requiere para
que la Plenaria y las comisiones permanentes del Concejo de Covefias puedan tomar decisiones y
aprobar iniciativas que asi lo exijan. EI quérum especial se conforma con las dos terceras partes de
los miembros integrantes de la Corporacion o de las comisiones permanentes.

ARTICULO 111. MAYORIA: Es el nimero de votos favorables requeridos para la toma de una decision
por parte de la Corporacion o de sus Comisiones Permanentes, verificado el quérum decisorio
respectivo. Las mayorias se clasifican en:

1. Mayoria Simple

2. Mayoria absoluta

3. Mayoria Calificada

4. Mayoria Especial

ARTICULO 112. MAYORIA SIMPLE: Es el voto favorable del nimero entero superior a la mitad de
los Concejales presentes en |a sesion. Se requiere esta mayoria para la aprobacion de proposiciones
y proyectos de acuerdo que no requieran otra mayoria.

ARTICULO 113. MAYORIA ABSOLUTA: Es el voto favorable del nimero entero superior a la mitad
de los miembros de la Corporacion o de sus comisiones permanentes. Se requiere esta mayoria para
la aprobacion de proyectos de acuerdo referentes a normas organicas del presupuesto municipal, Plan
Municipal de Desarrollo, reglamento interno del Concejo, aceptacion o rechazo de objeciones por
inconveniencia formuladas por el alcalde y las deméas que sefialen la constitucion y la ley.

ARTICULO 114. MAYORIA CALIFICADA: Es el voto favorable de no menos de las dos terceras (213)
partes de los miembros de la Corporacion o de sus comisiones permanentes.

ARTICULO 115. MAYORIA ESPECIAL: Es el voto favorable de no menos de las tres cuartas (3/4)
partes de los miembros de la Corporacion, segin lo disponga la Ley.

PARAGRAFO: Cuando una proposicion o la votacion de un proyecto de Acuerdo no obtenga la
Mayoria en cada uno de los casos previstos en los articulos 141 al 143, se considerara negada y asi
se declarara por parte del Presidente respectivo.

CAPITULO TERCERO
DE LAS VOTACIONES

ARTICULO 116. VOTACION: Es la expresion de la voluntad de la Plenaria o de las Comisiones acerca
de una iniciativa o asunto de interés general. Solo los Concejales tienen voto.
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ARTICULO 117. REGLAS EN MATERIA DE VOTACIONES: Cada concejal tiene derecho a un voto,
el cual es personal, intransferible e indelegable, y debera reflejar las posiciones adoptadas por la
Bancada a la que pertenece el votante, para lo cual deben observarse las siguientes reglas:

1. El voto es irrenunciable, pues una vez cerrada la discusion de un proyecto de acuerdo o de una
proposicion, los Concejales estan obligados a votar afirmativa o negativamente, salvo excusa, con
autorizacion del Presidente, cuando no haya estado presente en la primera decision, o en el caso en
que manifieste tener conflicto de interés en el asunto que se debate

2. Las bancadas en ejercicio tienen el derecho y la obligacion de votar los asuntos sometidos a su
consideracion, estudio y decision

3. Toda bancada que esté presente en la sesion donde se vaya a tomar decisiones mediante el voto
esta obligada a votar. No obstante, podra abstenerse de hacerlo tnica y exclusivamente cuando se
encuentre legalmente impedido para ello, expresando claramente los motivos del impedimento,
siempre que los mismos sean aceptados por el presidente, a menos que una de las bancadas
manifieste su desacuerdo con dicho impedimento, caso este en que la decision recaera en todos los
miembros de la Corporacién o comisién segun el caso.

4. No existe la posibilidad de formular "salvamentos de voto" por ser ésta una facultad exclusivamente
jurisdiccional.

5. En tratdndose de elecciones, los Concejales deberan votar por uno de los candidatos, o en blanco.

6. En toda votacion el nimero de votos debe ser igual al numero de Concejales presentes al momento
de ejercer este derecho; si el resultado no coincide, el presidente anulara la eleccién y ordenara su
repeticion.

7. Mientras se halle en curso una votacién, no se concedera el uso de la palabra, ni la presidencia
aceptara que un concejal se retire del recinto, salvo que previamente haya ejercido su derecho al voto.

8. Como regla general, las votaciones seran nominal y publica, con las excepciones que determine la
ley, y el presente reglamento o aquellas que la modifiquen o adicionen,

9. Anunciada por el presidente |a iniciacion de la votacion, no podra interrumpirse, salvo que el concejal
proponga una mocion de orden sobre la forma como se esta votando.

10. En el acto de votacion estara presente el Secretario quien informara el resultado de la misma al
Presidente

11. No se podré explicar el voto. La constancia pertinente podra presentarse en la discusion del asunto
de que se trate, 0 en la misma sesion dejandola por escrito para consignarse textualmente en el acta

de la sesion.
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12. Todas las proposiciones deben ser sometidas a discusion antes de votarse, con las excepciones
establecidas en este reglamento.

ARTICULO 118. MODALIDADES DE VOTACION: EI Concejo Municipal en sesion Plenaria o de sus
Comisiones Permanentes, tomara las decisiones que se requiera mediante el empleo de tres clases
de votaciones a saber: ordinaria, nominal y secreta.

1. Ordinaria: Se efectia cuando los Concejales levanten la mano y se efectuara en todos los casos en
que las Constitucion, la Ley o el reglamento no exigieren votacion nominal.

Se hara observando el siguiente procedimiento: Los Concejales que estén por la decision afirmativa,
levantaran la mano y permaneceran asi mientras el Secretario General o de la Comisién Permanente
los cuenta y publica su nimero. Luego lo hacen los Concejales que estén por la negativa y
permanecen asi mientras el Secretario General o de la Comision Permanente los cuenta y publica su
numero. El respectivo secretario informa sobre el resultado de la votacion.

PARAGRAFO PRIMERO: En este sentido, cuando proceda la votacion ordinaria y se solicite la
verificacion, en todo caso, el secretario dejara constancia de los Concejales que participaron en la
votacion y de su voto positivo o negativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Teniendo en cuenta el principio de celeridad, se establecen las siguientes
excepciones al voto nominal y publico de los Concejales, de conformidad con la facultad otorgada
mediante el articulo 133 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del acto legislativo 1
de 2009 y cuyas decisiones se podran adoptar por el modo de votacion ordinaria antes descrito:

a. Consideracion y aprobacion del orden del dia y propuestas de modificaciones al mismo.

b. Consideracion y aprobacion de actas de las sesiones.

c. Consideracion y aprobacion de correccion de vicios subsanables de procedimiento en el tramite de
proyectos de acuerdo.

d. Suspensién o prorroga de la sesion, declaratoria de la sesion permanente o levantamiento de la
sesion por mocién de duelo o circunstancia de fuerza mayor. e. Declaratoria de sesion reservada.

f. Declaratoria de sesion informal.

g. Declaracion de suficiente ilustracion.

h. Mociones o expresiones de duelo, de reconocimiento de rechazo o repudio, asi como saludos y
demas asuntos de orden protocolario.

i. Proposiciones de cambio o traslado de comisiones que acuerden o soliciten sus respectivos
integrantes.

J. De las apelaciones sobre las decisiones del Presidente o la Mesa Directiva de la Corporacion o de
las Comisiones.

k. Proposiciones para citaciones de control politico.

. Informacién general o de control publico o para la realizacion de foros o audiencias publicas.

m. Decisiones sobre apelacion de un proyecto negado o archivado en Comision.
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n. Decision sobre excusas presentadas por servidores publicos citados por la plenaria o las
comisiones.

0. Tampoco se requerira de votacion nominal y publica cuando en el tramite de un proyecto de acuerdo
exista unanimidad por parte de la respectiva comision o plenaria para aprobar o negar todo o parte del
articulado de un proyecto, a menos que esa forma de votacion sea solicitada por alguno de sus
miembros. Si la unanimidad no abarca |a totalidad del articulado, se someteran a votacion nominal y
publica las diferentes proposiciones sobre los articulos respecto de los cuales existan discrepancias.
p. El titulo de los proyectos siempre que no tenga propuesta de modificacion.

g. La pregunta sobre si declara valida una eleccion hecha por el Concejo o alguna de sus Comisiones.
r. Los asuntos de mero tramite, entendidos como aquellos que haciendo o no parte de la funcion del
Concejo, no corresponden al debate y votacion de los textos de los proyectos de acuerdo.

2. Votacion Nominal: Como regla general las votaciones seran nominales y publicas, con las
excepciones que determine la Ley o aquellas que la modifiquen o adicionen. Podrd emplearse
cualquier procedimiento manual o electronico que acredite el sentido del voto de cada Concejal y el
resultado de la votacion; en caso de ausencia o falta de procedimientos electronicos, se llamara a lista
y cada Concejal anunciara de manera verbal su voto "SI" 0 "NO".

El resultado de la votacion nominal se consignara en el acta, con expresion de los nombres de los
Concejales que votaron por el "SI" y de quienes votaron por el "NO".

La verificacion de la votacion ordinaria debe surtirse por el mismo procedimiento que la votacion
nominal y publica, es decir debera arrojar el resultado de la votacion y el sentido del voto de cada
Concejal.

3. Secreta: Es aquella en la que no se permite identificar de la manera como vota un concejal respecto
de una eleccion puesta a su consideracion. Este tipo de votacion, se efectuara por medio de una
papeleta previamente elaborada para tal efecto por el Secretario del Despacho, la cual se entregara
al momento de la votacion a cada Concejal, quien la marcara o no con la leyenda "Si" o "No" o voto
en blanco o con el nombre del candidato, guardando las reglas de escritura y ortografia del nombre o
los nombres de los aspirantes; o el nimero de la plancha preferida, de acuerdo con las condiciones
exigidas para el momento. Papeleta que sera depositada por cada Concejal en una urna dispuesta
para el efecto.

La modalidad de voto secreto sélo se empleara cuando se deba hacer una eleccion y/o cuando lo
disponga una norma superior.

Efectuada la votacion las papeletas utilizadas en el proceso seran destruidas inmediatamente. Para
esta clase de votacion se observaran las siguientes reglas:

a. No se permite identificar la forma como vota el Concejal.

b. Seran nulos los votos que se realicen en papeleta diferente a la que previamente se haya disefiado
y entregado por la Secretaria del Despacho y los que contengan votacion en mas de un sentido.

¢. Las rectificaciones solo seran procedentes cuando el niimero de votos recogidos no sea igual al de
los votantes.

@{w o pare ledes
DIRECCION: EALLE 38N 4-16 URBANIZACION ALICANTE Pagina 66 de 88

TELEFONOS: 304 647 8815 = EMAIL: CONCEJO@CONCEJODECOVENAS GOV.CO

PAGINA WEB: WWW. CHNCEJUDECUUENAS GUU ED
T



gy CONCEJO
| MUNICIPAL
\® DE COVENAS
NIT: 823004035-1

PARAGRAFO PRIMERO: En los demas casos el Presidente de la Corporacion definira el modo de
votacion. Contra esta decision no procede recurso alguno.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando deba efectuarse votacion secreta, el Secretario llamara a cada
Concejal de cada bancada en orden alfabético de apellidos, para que deposite la papeleta en la urna.

PARAGRAFO TERCERO. Verificada la votacion y si el nimero de votos sufragados no coincida con
el nimero de los Concejales votantes, la votacion se repetira hasta por dos veces mas, y si persiste
la discordancia, el presidente ordenara repetir la votacién por la modalidad nominal.

ARTICULO 119. VOTO EN BLANCO: En las elecciones que efectile el Concejo, se considera como
voto en blanco la papeleta que, depositada en la urna, no contenga escrito alguno o cuando expresa
textualmente voto en blanco.

Ahora bien, entiéndase la concepcion del voto en blanco, es como rechazo del candidato a escoger,
el cual se encuentra en una causal de forma o de fondo, que lo imposibilita objetivamente al ejercicio
del cargo.

ARTICULO 120. VOTO NULO: El voto sera nulo cuando corresponde a un nombre distinto al de las
personas por las cuales se esta votando, o contiene un nombre ilegible, o contiene mas de un nombre.
También cuando al votarse por planchas, se registra un nimero diferente al nimero de planchas
sefialadas. Del mismo modo cuando al votar Si o No, el dato escrito es otra palabra u otra expresion
diferente a estas.

ARTICULO 121. VOTACION POR PARTES: Un proyecto de acuerdo podra ser objeto de votacion
por partes, de modo que sus articulos, o la enmienda o la proposicion, sean sometidos a votacion
separadamente. La solicitud puede provenir de un concejal o de quien tenga la iniciativa juridica; si no
hay consenso, decidira la Mesa Directiva, después de abrir discusién hasta por un maximo de diez
(10) minutos. Si se apoyare la mocion, las partes que sean aprobadas seran sometidas luego a
votacién en conjunto.

ARTICULO 122. EMPATE: En caso de empate en la votacion de un proyecto de acuerdo o de una
decision, el presidente ordenara su repeticion. Si el empate persistiere, se entendera negado lo que
se discute. Tratandose de elecciones, el Presidente ordenara la repeticion de la votacion por tres (3)
veces mas, hasta tanto se logre el desempate. Si persiste el empate se convocara a una nueva reunion
para someter nuevamente a votacion. Si el empate persiste se entendera negada la eleccion.

ARTICULO 123. VERIFICACION: A solicitud de un Concejal, se procedera a verificar la votacion de
una proposicién, una eleccion o la aprobacion de un proyecto de acuerdo o el articulado cuando se
vote por partes. Tratandose de votacion ordinaria o nominal, el Presidente, llamara a lista a cada
Concejal, quien debera responder con un "Si" o un "NO"; también podra hacerse uso de cualquier
procedimiento electronico que acredite el sentido del voto de cada Concejal
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TiTULO X
FUNCION NORMATIVA

CAPITULO PRIMERO
PROYECTOS DE ACUERDOS

ARTICULO 124.- INICIATIVA: La presentacion de los proyectos de acuerdo ante la secretaria del
Concejo, debera hacerse en original y copia e incluira su texto distribuido en titulo, encabezamiento,
considerandos (en caso de ser necesario) y parte dispositiva (articulado); iran acompaiiados de la
correspondiente exposicion de motivos y conservaran el principio de unidad de materia. Sin el
cumplimiento de estos requisitos, |a presidencia devolveré el proyecto para su correccion.

Son fitulares de la iniciativa cualquiera de los Concejales individualmente considerados o agrupados
en bancadas, asi como también el alcalde, quien podra actuar por intermedio del secretario o de los
respectivos secretarios del despacho ejecutivo.

En las materias relacionadas con sus atribuciones, también tienen iniciativa el personero, y las juntas
administradoras locales con jurisdiccion en corregimientos o comunas del territorio del municipio.

Del mismo modo, los acuerdos pueden ser de iniciativa popular en los términos que contempla la Ley
134 de 1994, modificado por la Ley 1757 de 2015 art. 9° literal “c” y sus concordantes y aquellas que
la modifiquen o Adicionen. Este medio de participacion ciudadana, conforme a la respectiva ley,
consiste en el derecho politico de un grupo de ciudadanos que representen no menos del diez por
ciento (10%) del censo electoral vigente en el municipio, para presentar proyectos de acuerdo. Se
exceptlan los proyectos que sean de iniciativa exclusiva del alcalde; los que versen sobre asuntos
presupuestales, fiscales o tributarios, y los de preservacion y restablecimiento del orden publico. El
vocero presentara el proyecto respectivo y sera convocado e intervendra en todas las etapas del
tramite.

De conformidad con los articulos 313-6 y 315-5 de la Constitucion y 71 de la ley 136 de 1994, sélo por
iniciativa del alcalde podran ser dictados o reformados los acuerdos que versen sobre las siguientes
materias:

1. Planes de desarrollo y de ordenamiento territorial;

2. Presupuesto anual de rentas y gastos;

3. Estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias, asi como las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos;

4. Establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales;
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5. Sociedades de economia mixta;

6. Celebracion de contratos;

7. Facultades temporales y precisas al alcalde, de aquellas que corresponden al Concejo;
8. Las demas que determinen la Constitucion o la ley.

PARAGRAFO: El alcalde, antes de su aprobacion en plenaria, podra coadyuvar en el impulso de
cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Concejo cuando las circunstancias lo justifiquen.

ARTICULO 125.- DISTRIBUCION DEL PROYECTO: Por disposicién del presidente de la corporacion,
el proyecto recibido, una vez radicado y debidamente clasificado (por materia, autor, clase y comision),
sera remitido por la secretaria a la comision permanente respectiva. En ésta también se le radicara y
clasificara, como acto previo a su tramitacion en primer debate.

La presidencia procurara que los acuerdos de especial importancia o que consten de mas de diez (10)
articulos, sean dados a conocer a los Concejales por cualquier medio idoneo, por lo menos con un (1)
dia de antelacion al inicio del debate programado.

ARTICULO 126.- PONENTE: Corresponde al presidente de la corporacién designar ponente o
ponentes para cada proyecto de acuerdo, que sera el mismo en los dos debates reglamentarios. Si
las circunstancias lo aconsejan, podra designar varios ponentes y un coordinador de los mismos.
Teniendo en cuenta la significacion, urgencia y extension del trabajo, sefialara un término para la
presentacion de las ponencias entre uno (1) y diez (10) dias, prorrogable por una sola vez hasta por
cinco (5) dias mas. En caso de incumplimiento se procedera a su reemplazo y dara tramite al
organismo disciplinario correspondiente para lo de su competencia.

Antes de presentarse ponencia para primer debate, el proyecto podra ser retirado por su autor. En los
demés eventos se requerira la aceptacion de la comision respectiva o de la plenaria.

ARTICULO 127.- ACUMULACION DE PROYECTOS: Sélo en primer debate y antes de rendirse
ponencia, el proyecto o proyectos que se refieran a un mismo tema podran ser remitidos con nota
explicativa por el presidente de la comision al ponente del proyecto en estudio, quien a su juicio podra
acumularlos. Si ya los proyectos cursaren simultdneamente, en las mismas condiciones podran
acumularse por decision de la presidencia.

ARTICULO 128.- REQUISITOS LEGALES: Ning(in proyecto sera acuerdo municipal sin los requisitos
siguientes:

1. Haber sido aprobado en primer debate en la comision permanente respectiva o en la accidental si
fuere el caso.

2. Haber sido aprobado en segundo debate en Ia plenaria de la corporacion.

3. Haber obtenido la sancion ejecutiva por parte del alcalde.

Para la obligatoriedad del acuerdo, es indispensable su promulgacion.
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CAPITULO SEGUNDO
PRIMER DEBATE

ARTICULO 129.- PRESENTACION DE LA PONENCIA Y APERTURA DEL DEBATE: Presentada y
leida la ponencia, se sometera a discusion la proposicion con que termina. El debate sera abierto tan
pronto la comision decida dar primer debate al proyecto.

Si la ponencia propone archivar o negar el proyecto, esta propuesta sera sometida a votacion al final
del debate.

A la aprobacion del proyecto se procedera en este orden: articulado, considerandos, encabezamiento,
titulo.

ARTICULO 130.- DISCUSION: En la discusion de la ponencia, el ponente intervendra para dar
explicaciones, aclarar los temas debatidos y ordenar el trabajo.

Se consideraran las modificaciones propuestas por el ponente, y las que puedan ser presentadas por
Concejales o autoridades municipales con derecho a voz.

El respectivo presidente de la Comision podra ordenar los debates por articulos, grupo de articulos,
materia o atendiendo a las enmiendas presentadas, segun lo aconseje la naturaleza del proyecto, la
conexidad entre las pretensiones y la mayor claridad.

ARTICULO 131.- ENMIENDAS: Al tiempo de discutir el texto seran consideradas las Modificaciones,
adiciones o supresiones propuestas por el Ponente u otro Concejal, pertenezcan o no a la Comision;
por los secretarios de despachos o jefes de organismos descentralizados, Personero, integrantes de
las juntas administradoras locales, voceros de la iniciativa popular y representantes de la comunidad,
en materias de su interés. Aquellas que la Comision apruebe serén incluidas en el Texto Definitivo.

PARAGRAFO. Presentacion de Enmiendas. Toda enmienda a los Proyectos de Acuerdo que
estuvieren en curso en las Comisiones Permanentes, observaré los siguientes requisitos:

1. El plazo para la presentacion es hasta el cierre de la discusion del texto, mediante escrito dirigido a
la Presidencia de la Comision.

2. Las enmiendas podran hacerse a la totalidad del Proyecto o a parte del articulado.

3. Las enmiendas deberan presentarse en forma de articulado, con el debido sustento legal o el
fundamento de conveniencia, segln el caso.
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ARTICULO 132. ENMIENDAS A LA TOTALIDAD. Seran enmiendas a la totalidad, aquellas que
versen sobre |a oportunidad, los principios o el espiritu del Proyecto; o las que propongan un texto
completo alternativo al del proyecto, conservando el propésito de la iniciativa original.

ARTICULO 133. ENMIENDAS AL ARTICULADO: Estas podran ser de supresion, modificacion o
adicion a algunos articulos o disposiciones del Proyecto.

ARTICULO 134. ENMIENDAS QUE IMPLIQUEN EROGACION O DISMINUCION DE INGRESOS:
Las enmiendas a un Proyecto de Acuerdo que supongan gasto publico como: adicion, disminucion de
partidas y apertura de rubros presupuestales, siempre requeriran certificacion de disponibilidad
presupuestal de la Secretaria de Hacienda y de impacto fiscal; sin este requisito se suspendera el
debate de la respectiva enmienda. (Art. 82 inciso 2°, Decreto 111 de 1996 y la ley 819 de 2003)

ARTICULO 135.- PARTICIPACION CIUDADANA: En cumplimiento del precepto contenido en el
articulo 77 de la ley 136 de 1994, toda persona natural o juridica podra presentar observaciones
escritas sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen se esté adelantando en una de
las comisiones permanentes, previa fijacién de dia, hora y duracion de las intervenciones por la mesa
directiva. Las mismas seran publicadas oportunamente en la Gaceta del Concejo.

ARTICULO 136.- PROYECTO APROBADO: Cerrado el debate y aprobado el proyecto, éste pasara
de nuevo al ponente para su revision y ordenacion con las modificaciones que le hayan sido
introducidas. Asi mismo consignara la totalidad de las propuestas que hubieren sido consideradas en
la comision y las razones de las que fueron rechazadas.

El informe a la plenaria para efectos del segundo debate sera suscrito por el ponente, 0 ponentes, y
autorizado con las firmas del presidente y secretario de la comision.

A dicho informe seran anexadas las razones que hagan constar por escrito los Concejales que votaron
en contra del proyecto.

ARTICULO 137.- NEGACION O ARCHIVO DE PROYECTOS. El Proyecto que no recibiere
Aprobacion en Primer Debate, durante cualquiera de los periodos de sesiones ordinarias y
extraordinarias de un periodo constitucional, sera archivado; para que el Concejo se pronuncie sobre
él debera presentarse nuevamente. (Art. 75, Ley 136 de 1994.)

Cuando el informe de ponencia propone negar o archivar el proyecto, se debatira esta propuesta y se
sometera a votacion.

Aprobado el archivo del proyecto, la secretaria de la Comision Permanente informara al proponente,
ponente o coordinador, indicando las causas de la decision, los recursos y términos que tiene para
apelar esta decision.
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ARTICULO 138. APELACION DE PROYECTO NEGADO U ORDENADO SU ARCHIVO: E| Proyecto
de Acuerdo que hubiere sido negado y ordenado su archivo en Primer Debate, podra ser nuevamente
considerado por el Concejo mediante el recurso de apelacion, a solicitud de su autor, de cualquier

Concejal, del Gobierno Municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular.
(Art. 73 Ley 136/94.)

ARTICULO 139. TRAMITE DE LA APELACION. Planteado el recurso dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la decision, el Presidente de la Comision lo remitira de inmediato al
Presidente del Concejo, quien integrara, dentro de los tres (3) dias siguientes, una Comision Accidental
para su estudio

Esta Comision rendira informe a la Plenaria, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes. La
Plenaria, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, decidira si acoge o rechaza la apelacion. En el
Primer evento, la Presidencia remitira el Proyecto a una Comision accidental o permanente que tenga
relacion o afinidad con el tema diferente de la de origen del proyecto, para que surta el tramite de
Primer Debate. Si fuere negada la apelacion se procedera a su archivo definitivo.

ARTICULO 140.- PROYECTOS EN TRANSITO - EN ESTUDIO: Son aquellos que reciben aprobacion
en Primer Debate y queda pendiente el Segundo Debate para un nuevo periodo de sesiones del
Concejo o un nuevo periodo constitucional, salvo cuando se cite a extraordinarias para dar continuidad
al estudio y aprobacion o negacion del proyecto; cuando se trate de un nuevo periodo constitucional,

se repartira de nuevo la Ponencia y se nombraran nuevos ponentes, si cambian los inicialmente
designados. (Art. 75 Ley 136 de 1994). -

ARTICULO 141.- PROYECTOS EN SUSPENSION: Son aquellos que se encuentran en estudio en la
comision permanente o accidental y que aln no han sido votado(s), sus efectos se causan cuando
deba suspenderse su tramite o su curso normal por disposicion de la misma comision o por
reglamentacion.

CAPITULO TERCERO

SEGUNDO DEBATE

ARTICULO 142. CONVOCATORIA. Tres (3) dias calendario después de la aprobacion del proyecto
de acuerdo en la Comision respectiva, la Plenaria del Concejo podra considerar el proyecto en
segundo debate, previa convocatoria realizada por la Presidencia del Concejo a mas tardar a los dos
(2) dias calendario después de repartido el informe de ponencia a cada concejal para segundo debate
y previa publicacion en la pagina web y redes sociales con cuarenta y ocho (48) horas calendario de
anticipacion al debate.
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PARAGRAFO PRIMERO. El ponente o los ponentes tendran un plazo maximo de tres (3) dias
candelaria para presentar informe de ponencia ante la Secretaria General del Concejo para el segundo
debate con prorroga maxima de dos (2) dias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los proyectos de acuerdo para segundo debate, seran estudiados en el
estricto orden en que hayan sido radicados ante la Secretaria General del Concejo, la cual cursara
invitacion a las autoridades y comunidades comprometidas en cada uno de los proyectos de acuerdo.

ARTICULO 143. INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE. En el informe de ponencia para
segundo debate, el ponente (s) debera (n) consignar la totalidad de las propuestas que fueron
consideradas por la comision, las aprobadas y, las razones del rechazo de las negadas. La omision
de este requisito imposibilitara a la Plenaria para la discusion del proyecto, hasta tanto el informe
cumpla esta disposicion.

El Informe de ponencia para segundo (2°) debate, sera suscrito por el Presidente de la comision
permanente o por quien haya hecho sus veces; por el ponente o coordinador de ponentes y por el
secretario de la comision respectiva.

ARTICULO 144. DISCUSION EN SEGUNDO DEBATE. Leida la ponencia por el Secretario de la
Corporacion, incluido el informe de minorias si lo hubiere, el ponente o coordinador de ponentes
explicara a la Plenaria en forma sucinta el significado y el alcance del proyecto. Dentro de la discusion
se tendra en cuenta:

1. El debate ser abierto cuando el Presidente asi lo decida.

2. Leido el informe de ponencia se somete a discusion la proposicion con la que termina.

3. A continuacion, lo haran los Concejales interesados.

4. Concluida la ponencia y la intervencion de los Concejales interesados, podran intervenir los
funcionarios, voceros y representantes de la comunidad. 5. La discusion y aprobacion de la parte
dispositiva o articulado, se hara globalmente, salvo que un Concejal solicite el analisis del articulado
uno a uno o por bloques de articulos.

6. Se consideraran las modificaciones propuestas por el ponente y las que puedan ser presentadas
por Concejales o autoridades municipales con derecho a voz.

7. La votacion de las ponencias se hara con base en su conclusion, es decir positiva o negativa. La
discusion de sus modificaciones se hara dentro de la votacion de articulado.

8. Aprobado el informe de ponencia, se procedera a estudiar el texto del proyecto en todas sus partes,
con el pliego de modificaciones si lo hubiere.

ARTICULO 145. APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO EN SEGUNDO DEBATE: El
Presidente sometera a votacion el contenido del proyecto de acuerdo en su integralidad con la
subsanaciéon de errores si los hubiere, en este orden: el articulado, los considerandos, el
encabezamiento y el titulo.

Asi aprobado el proyecto preguntara a la Corporacion si quiere que este proyecto sea acuerdo
municipal. Con la decision positiva, el presidente y el Secretario suscriben el proyecto de acuerdo,
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anotando la fecha del segundo debate positivo. Posteriormente, la Mesa Directiva lo remite al alcalde
para su sancion respectiva.

El Secretario de la Corporacion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes remitira al Alcalde el
proyecto de acuerdo aprobado para su sancion ejecutiva.

Si el Alcalde no objetare dicho proyecto, lo sancionara como Acuerdo y ordenara su promulgacion. El
acuerdo sancionado sera publicado en la gaceta del Concejo dentro de los ocho (8) dias siguientes.
El proyecto votado negativamente por la Plenaria, al entenderse rechazado, se archivara; proyecto
que podra ser presentado nuevamente a la Corporacion.

ARTICULO 146. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE ACUERDO A LA COMISION DE ORIGEN. El
informe de ponencia sobre el proyecto de acuerdo aprobado por la Comisién respectiva, podra ser
devuelto a esta para su reexamen, dentro de los tres (3) dias calendario, cuando se observen en la
Plenaria serias discrepancias y se presenten razones de inconveniencia.

La devolucion del proyecto es también posible, cuando como consecuencia de las enmiendas
introducidas o de la votacion del articulado, el conjunto del texto resultare incongruente,
incomprensible, confuso o redundante o en algunos puntos, o fuere necesario realizar ajustes
numéricos o de cifras, con el fin de que, en plazo que se determine, se efectie una redaccion armoénica,
que deje a salvo los acuerdos de la mayoria y conservando, en todo caso, las modificaciones
aprobadas en Plenaria. Devuelto el proyecto, la Plenaria lo aprobara o rechazara en su conjunto sin
reabrir el debate concluido.

El Presidente de la Corporacion devolvera el proyecto de acuerdo, sin embargo, esta decision puede
ser apelada por la Comision que desarrollo el primer debate y resolvera la plenaria antes de finalizar
la sesi6n respectiva.

ARTICULO 147. REVISION POR PARTE DEL GOBERNADOR: Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el Alcalde enviara copia del Acuerdo Municipal al Gobernador del
Departamento de Sucre, a efecto de que éste cumpla con la atribucion del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia. Esa revision no suspende los efectos de los
Acuerdos Municipales, de conformidad con el Articulo 82 de la ley 136 de 1994.

ARTICULO 148. EJECUCION DE LOS ACUERDOS: EI Concejo Municipal hara seguimiento a la
ejecucion de los acuerdos vigentes y solicitara a la Administracion su cumplimiento. Para el efecto, la
Presidencia de la Corporacion podra designar una Comision Especial de Seguimiento al inicio de cada
periodo constitucional de sesiones ordinarias, la cual podré citar a las autoridades encargadas de su

ejecucion, y rendira informes anuales a la Plenaria sobre el estado de los acuerdos originados en la
Corporacion.

TiTULO XI
DE LAS OBJECIONES

CAPITULO PRIMERO
MOTIVOS - PLAZOS
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ARTICULO 149. MOTIVOS: Los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo podran ser objetados
por el Alcalde por considerarlos inconvenientes (objecion de inconveniencia) o por estimarlos
contrarios a la Constitucion Politica, la Ley y las Ordenanzas Departamentales (objecion de derecho).

ARTICULO 150. PLAZOS: El Alcalde dispone de cinco (5) dias para devolver con objeciones un
proyecto de no mas de veinte articulos, de diez (10) dias cuando el proyecto sea de veintiuno a
cincuenta articulos y hasta de veinte (20) dias cuando el proyecto exceda de cincuenta articulos.

ARTICULO 151. DEVOLUCION CON OBJECIONES: Si el Concejo se encuentra sesionando, el
proyecto devuelto sera incluido por la Mesa Directiva en el orden del dia de la siguiente sesion
Plenaria, en la cual el Presidente nombrara una Comision Accidental para que estudie los argumentos
del alcalde en un plazo no mayor de tres (3) dias.

Si el Concejo estuviere en receso, el alcalde lo convocara a sesiones extraordinarias en la semana
siguiente a la presentacion de las objeciones, por un téermino no superior a cinco (5) dias.

ARTICULO 152. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA: La Comision Accidental puede proponer
que las objeciones sean declaradas fundadas, parcialmente fundadas o infundadas.

Si la Plenaria declara las objeciones fundadas, el proyecto se archivara. Si decide declarar las
objeciones parcialmente fundadas, el proyecto una vez corregido sera devuelto y el alcalde o
sancionara dentro de los ocho (8) dias siguientes. Si decide declarar las objeciones infundadas, el
proyecto sera devuelto y el alcalde debera sancionarlo en plazo que no excedera de ocho (8) dias.
En los dos ultimos casos, si el alcalde omite el cumplimiento de sus obligaciones, el presidente del
Concejo procedera a sancionar y promulgar el acuerdo correspondiente.

ARTICULO 153. OBJECIONES DE DERECHO: Para las objeciones juridicas se seguira el mismo
procedimiento dispuesto en el articulo inmediatamente anterior.

Si la Plenaria declara las objeciones fundadas, el proyecto se archivara. Si declara las objeciones
parcialmente fundadas, se haran las correcciones pertinentes siguiendo las orientaciones del alcalde.
Acto seguido el proyecto le sera devuelto para su sancion. Si declara las objeciones infundadas, el
proyecto regresara al alcalde, quien dentro de los diez (10) dias siguientes lo remitira al
correspondiente tribunal administrativo para su decision acompanado de una exposicion de motivos
de las objeciones.

Con todo, si el proyecto objetado fuere el de presupuesto, debera enviarlo al Tribunal Administrativo
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo, y esta Corporacién se pronunciara dentro de los
veinte dias habiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regira el proyecto de presupuesto
presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su directa responsabilidad (Art.109 del Decreto 111 de

1996,).
TITULO XI
REGLAS GENERALES A LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL
CAPITULO UNICO
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ARTICULO 154. ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL: El proceso de eleccion del personero
municipal de Covefias se adelantara de acuerdo a lo reglado por el Decreto 1083 del 2015
“CONCURSO PUBLICO DE MERITOS”

El concurso publico de méritos para la eleccion de personero tendra las siguientes etapas;

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa
autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, |a siguiente informacion: fecha de fijacion; denominacion, codigo y grado;
salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos;
tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se
aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de
publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en ningun caso podréan ser
diferentes a los establecidos en la Ley de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retina los requisitos
para el desempefio del empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion
de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para |a eleccion del personero debera comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al
60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evallie las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en
la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del concurso.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso que la plenaria decida designar una Comision Accidental, la Mesa
Directiva la conformara con minimo 3 concejales de distintos partidos o0 movimientos politicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lista de elegibles. Con los resultados de |as pruebas el concejo municipal o distrital elaborara
en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona
que ocupe el primer puesto de la lista.
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PARAGRAFO TERCERO. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. En casos de falta absoluta, el
Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccion.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga
en jerarquia siempre que reina las mismas calidades del personero. En caso contrario, lo designara
el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso, deberan
acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesion de
licencias, vacaciones y permisos al personero.

PARAGRAFO CUARTO. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES. Son faltas absolutas temporales
del personero las previstas en la presente Ley para el alcalde en lo que corresponda a la naturaleza
de su investidura.» (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, sobre las faltas temporales sefialadas para el alcalde, en virtud de la remision prevista
en el articulo 176 de la Ley ' 0 de 1994, se indica:

FALTAS ABSOLUTAS. Son faltas absolutas del alcalde:
a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

c) La incapacidad fisica permanente;

d) La declaratoria de nulidad por su eleccion;

e) La interdiccion judicial;

f) La destitucion;

g) La revocatoria del mandato;

h) La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.

De conformidad con la norma transcrita las faltas absolutas son las que se originan por presentarse
cualquiera de las circunstancias antes sefialadas.

ARTICULO 155. POSESION. Elegido el personero municipal en los términos de este capitulo, debera
tomar posesion del cargo en sesion plenaria dentro de los 15 dias siguientes a su eleccién, los cuales
podran ser prorrogados al mismo término, en caso que medie fuerza mayor.
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TITULO XII
DEL CABILDO ABIERTO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 156. PETICION CIUDADANA. - En cada periodo de sesiones ordinarias podran
celebrarse cabildos abiertos en los que, por iniciativa de un nimero no inferior al cinco por mil de los
ciudadanos del censo electoral del municipio, se consideraran los asuntos que los residentes soliciten
sean estudiados, siempre, y cuando sean de competencia de la respectiva corporacion. Es obligacion
del alcalde, asistir al cabildo abierto

ARTICULO 157. MATERIAS OBJETO DEL CABILDO ABIERTO: Podran ser materias del cabildo
abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. En caso de que la comunidad, personero cite
al Alcalde debera adjuntar a las firmas el cuestionario que formulara al funcionario, el cual debe ser
remitido por el Presidente de la corporacion, con minimo cinco (5) dias de antelacion a la celebracion
del Cabildo. El cuestionario debera versar (inicamente sobre asuntos de competencia del funcionario
citado.

PARAGRAFO: A través del Cabildo Abierto no se podran presentar iniciativas de acuerdo u otro acto
administrativo.

ARTICULO 158. PRELACION: En los Cabildos Abiertos se trataran los temas en el orden en que
fueron presentados ante la respectiva Secretaria General del Concejo Municipal. En todo caso el
Cabildo Abierto debera celebrarse a méas tardar un mes después de la radicacion de la peticion.
PARAGRAFO: Si la peticion fue radicada cuando la respectiva corporacion no se encontrare en
sesiones ordinarias, el Cabildo deberé realizarse en el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

ARTICULO 159. CITACION A FUNCIONARIOS PARA EL CABILDO: a solicitud de los promotores
del cabildo o de los voceros de la iniciativa popular, y previa proposicion aprobada en Plenaria, el
Concejo citara a los funcionarios municipales involucrados en el asunto a tratar, con no menos de
cinco (5) dias habiles de anticipacion, a fin de que concurran al cabildo y respondan en forma oral o
escrita, sobre las solicitudes de la comunidad relacionadas con el tema del cabildo. La desatencion a
la citacion sin justa causa sera causal de mala conducta.

ARTICULO 160. CABILDO ABIERTO O SESION ESPECIAL FUERA DE LA SEDE: Cuando se trate
de asuntos que afecten especificamente a un barrio o vereda, el cabildo abierto o la sesion especial
podran celebrarse en cualquiera de estos sitios, previa concertacion entre la mesa directiva y el vocero.

ARTICULO 161. DIFUSION DEL CABILDO: El Concejo dispondra la amplia difusion de la fecha, el
lugar y los temas que seran objeto del Cabildo Abierto. Para ello, ordenara la publicacion de dos (2)
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convocatorias en la pagina Web, las redes sociales de la Corporacién y un medio de comunicacion
local idéneo, con diferencia no menor de diez (10) dias entre una y otra.

ARTICULO 162. ASISTENCIA: A los cabildos abiertos podran asistir todas las personas que tengan
interés en asuntos.

Tendran derecho a voz las personas que se inscriban a mas tardar tres (3) dias antes de la realizacion
del cabildo en la Secretaria General de la Corporacion, presentando para ello un resumen escrito de
su futura intervencion.

ARTICULO 163. VOCERO: El vocero de quienes solicitaron el Cabildo Abierto, no solamente actuara
con derecho a voz en el cabildo abierto, sino que tendra iniciativa para solicitar al Concejo Municipal
que formule citacion a funcionarios municipales para que concurran al Cabildo y para que respondan,
verbalmente o por escrito, sobre hechos relacionados con el tema propuesto.

La solicitud debera hacerse con no menos de cinco (5) dias de anticipacion. La desatencion a la
citacion, sin justa causa, sera causal de mala conducta.

ARTICULO 164. OBLIGATORIEDAD DE LA RESPUESTA: Terminado el cabildo, dentro de la
semana siguiente, en audiencia publica a la cual seran invitados todos los que participaron en €l, el
presidente del Concejo y el Alcalde Municipal dara respuesta escrita y razonada a los planeamientos
y solicitudes ciudadanas.

Cuando se trate de un asunto relacionado con inversiones publicas municipales, la respuesta deberé
sefalar el orden de prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes correspondientes.

Si las respuestas dadas por los funcionarios incluyen compromisos decisorios, estos seran obligatorios
y las autoridades deberan proceder a su ejecucion, previo cumplimiento de las normas constitucionales
0 legales.

ARTICULO 165. REGISTRO DE LOS CABILDOS ABIERTOS: La Secretaria General de la
Corporacion debera llevar un registro de cada Cabildo Abierto que se realicen, los temas que se
abordaron, los participantes, las memorias del evento y la respuesta del Concejo Municipal a las
inquietudes planteadas por la comunidad. Copia de este registro se enviara al Consejo Nacional de
Participacion y al Consejo Nacional Electoral.

TiTULO X1l

CAPITULO PRIMERO )
DISPOSICIONES GENERALES ESTATUTO DE LA OPOSICION
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ARTICULO 166.- DEFINICION: La oposicion politica es la funcion critica que ejercen los partidos y
movimientos politicos que no participan del gobierno de turno. La critica al gobierno permite plantear
y desarrollar alternativas politicas y ejercer control sobre las acciones del ejecutivo.

ARTICULO 167.- DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION: Entiéndase por este como el
gjercicio autonomo de proponer alternativas politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el
control politico a la gestion de gobierno.

Este derecho gozara de especial proteccion por el Estado y demas autoridades publicas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 112 de la Constitucién Politica de Colombia.

ARTICULO 168.- SUJETOS: Las disposiciones normativas contenidas en el presente titulo, seran
aplicables a los representantes del nivel territorial de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

PARAGRAFO: Entiéndase por representantes a nivel territorial de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, aquellas personas electas para el periodo constitucional vigente al interior de
la Corporacion Publica.

ARTICULO 169.- DECLARACION POLITICA: Dentro del mes siguiente al inicio del gobierno, so pena
de considerarse falta al régimen contenido en la ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de oficio por la
autoridad electoral, las organizaciones politicas deberan optar por:

1. Declararse en Oposicion.
2. Declararse Independiente.
3. Declararse Organizacion de Gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Alcalde, se tendran como de
Gobierno o en Coalicion de Gobierno. En consecuencia, mientras dure su mandato no podran acceder

a los derechos que se les reconocen a las organizaciones politicas de oposicion o independientes,
fijadas en la ley.

PARAGRAFO 1: Las organizaciones politicas podran por una sola vez y ante la autoridad electoral
modificar su declaracion politica durante el periodo de gobierno.

PARAGRAFO 2: La declaracion politica o su modificacion se adoptara de conformidad con lo
establecido en los estatutos de cada partido o0 movimiento politico con personeria juridica.

PARAGRAFO 3: Las organizaciones politicas con personeria juridica deberan registrar la declaracion
politica o su modificacion, ante la Registraduria Municipal. Adicionalmente debera remitirse copia a la
Mesa Directiva de la Corporacion pibica. CAPITULO SEGUNDO Derechos de la oposicion
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ARTICULO 170.- Derechos de la Oposicion: Las organizaciones politicas declaradas en oposicion al
Gobierno Municipal, tendran los siguientes derechos:

1. Acceso a la informacion y a la documentacion oficial.

2. Derecho de réplica.

3. Participacion en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas de eleccion popular.
4. Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas.

5. Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos.

6. Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccion
popular.

7. Derecho a |a sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

ARTICULO 171.- ACCESO A LA INFORMACION Y DOCUMENTACION OFICIAL: Las
organizaciones politicas que se declaren en oposicién tendran derecho a que se les facilite con
celeridad, la informacion y documentacion oficial, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

Los correspondientes partidos deberan llevar un registro de las solicitudes que realicen en ejercicio de
este derecho, en el que indicaran fecha, autoridad publica a la que se dirige, asunto, fecha de
respuesta y si esta satisface sus pretensiones. Este registro sera reportado a la Autoridad Electoral
cada seis (6) meses.

El Consejo Nacional Electoral debera llevar un registro de estas solicitudes, llevara la estadistica al
respecto y constatara el cumplimiento de los derechos que en esta materia asisten a la oposicion.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que se adelanten a efectos de proteger los derechos de la
oposicion.

PARAGRAFO 1: El Concejo no cobrara el valor de las fotocopias de documentos que se encuentran
en la Corporacion y sean solicitados en ejercicio de los derechos de oposicion.

PARAGRAFO 2: A solicitud de la organizacion politica declarada en oposicion, la reproduccion de la
informacion se podra realizar a través de medios electronicos como disco compacto, memorias USB
o correo electronico, entre ofros. No obstante, todas las solicitudes que se atiendan en los
mencionados medios electronicos deben ser suministrados por el/los peticionarios(s).

ARTICULO 172.- DERECHO DE REPLICA: Las organizaciones politicas que se declaren en
oposicion, tendran el derecho de réplica en los medios de comunicacion social de acuerdo a la
cobertura y correspondencia del nivel territorial, frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos proferidos por el Alcalde, Secretarios de Despacho, Directores o Gerentes de Entidades
Descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario oficial.
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Cuando los atagues mencionados se produzcan en alocuciones o intervenciones oficiales, haciendo
uso de los espacios que |a ley reserva para este tipo de funcionarios en los medios de comunicacion
social del Estado o que utilicen el espectro electromagnético, se solicitara la proteccion del derecho
en los términos establecidos en la ley y se concedera en condiciones de equidad para que el
representante de la organizacion de oposicion pueda responder en forma oportuna, y con tiempos y
medios similares, y que en todo caso garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una intervencion o declaracion de los funcionarios enunciados,
transmitida en los noticieros y programas de opinién que se emitan en los medios de comunicacion
social del Estado, que utilicen el espectro electromagnético, el medio de comunicacion donde se emitio
la declaracion debera dar la oportunidad a la organizacion de oposicion afectada de responder y
controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacion en el cual se haya emitido el ataque haya
dado oportunidad de respuesta, no procedera en ninglin caso el derecho de réplica. Si el medio no
concede la oportunidad de responder al afectado y quien asi se considere contacta al medio de
comunicacion, dentro de los tres dias siguientes a la emision de las declaraciones, y éste se niega a
permitir su intervencion, la organizacion de oposicion afectada podra acudir a la accion de proteccion
de los derechos de oposicion en los términos del articulo 28 de la Ley 1909 de 2018.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en el principio de buena fe y de forma oportuna, y con
tiempo y medio proporcionales, y en un espacio por lo menos similar al que suscito su ejercicio, y en
todo caso que garantice una difusion amplia con respeto por la libertad del noticiero o espacio de
opinion para elaborar la respectiva nota informativa o de opinion. Los contenidos completos de la
réplica deben estar disponibles en la version electronica de los medios de comunicacion.

PARAGRAFO: Para la aplicacion del presente articulo se deberan tener en cuenta las disposiciones
contenidas en el articulo 13 de la Ley 1909 de 2018 y la Resolucion 3134 de 2018 del Consejo Nacional
Electoral, en lo que sea referente a los Concejos Municipales.

ARTICULO 173.- PARTICIPACION EN LA MESA DIRECTIVA DE PLENARIA DEL CONCEJO. Las
organizaciones politicas declaradas en oposicion y con representacion en la Corporacion Publica,
tendran participacion en la primera vicepresidencia de la mesa directiva de la Plenaria del Concejo.
Los candidatos para ocupar la plaza que le corresponda a la oposicion solo podran ser postulados por
dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en la mesa directiva no podra volver a
ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas declaradas en oposicion, salvo que por unanimidad asi lo
decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres.

PARAGRAFO: No podra ser elegido en la Mesa Directiva quien haya pertenecido a la misma el afio
inmediatamente anterior, asi fuere parcialmente.
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ARTICULO 174. - Participacion en la Agenda del Concejo. Los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion y con representacion en el Concejo, segun sus
prioridades y de comun acuerdo entre ellos, tendran derecho a determinar el orden del dia de la sesion
plenaria y comisiones permanentes, una (1) vez durante cada periodo de sesiones ordinarias de la
Corporacion Publica. El orden del dia podra incluir debates de control politico. La mesa directiva
debera acogerse y respetar ese orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, solo podra ser modificado por ellos mismos.

PARAGRAFO 1: Para la aplicacion del presente articulo, el vocero de la bancada declarada en
oposicion, debera informar a la Mesa Directiva con tres (3) dias de antelacion el ejercicio del derecho.

PARAGRAFO 2: Sera considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada, por parte del
funcionario de la administracion municipal citado a debate de control politico durante las sesiones en
donde el orden el dia haya sido determinado por las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

ARTICULO 175. - Derecho a Participar en las Herramientas de Comunicacion de la Corporacion
Publica de Eleccion Popular: Las organizaciones politicas con representacion en el concejo,
declaradas en oposicion tendran derecho a una participacion adecuada y equitativa en los programas
de radio, television, publicaciones escritas y demas herramientas de comunicacion que estén a cargo
de la respectiva corporacion publica de eleccion popular

PARAGRAFO: Para la aplicacion del presente articulo se deberan tener en cuenta las disposiciones
contenidas en el articulo 13 de la ley 1909 de 2018 y la Resolucion 3134 de 2018 del Consejo Nacional
Electoral, en lo que sea referente a los Concejos Municipales.

ARTICULO 176.- Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Plan de Desarrollo y Planes
Plurianuales de Inversion. En el marco de la aprobacion de los planes plurianuales de inversiones de
los Planes de Desarrollo del nivel municipal, el respectivo Gobierno debera hacer publico en los
portales web institucionales los programas y proyectos que se pretendan ejecutar.

Ademas, deberan publicarse las modificaciones o adiciones a su articulado presentadas en el tramite
de la construccion de dichos planes plurianuales y los Concejales autores de las mismas.

El gobiemno municipal realizara audiencias plblicas para que la ciudadania pueda conocer los
proyectos de inversion en el marco de los planes plurianuales y pueda presentar propuestas de
priorizacion de las respectivas inversiones. Estas audiencias deberan realizarse segun el caso, por
localidades, comunas o barrios.

Igualmente, antes de finalizar cada afo del periodo constitucional, el alcalde municipal, presentara al
Concejo, un informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y ejecucion del presupuesto de

inversion.
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La Administracién Municipal debera poner a disposicion de la ciudadania el informe en la pagina web
y demés canales digitales que para tal efecto disponga cada entidad.

El informe sera debatido en plenaria del Concejo dentro de los treinta (30) dias siguientes de su
radicacion. Para ello, las organizaciones politicas declaradas en oposicion y en independencia tendran
derecho a que se realice una sesion exclusiva en el Concejo para exponer sus posturas y argumentos
frente a dicho informe. La presencia del gobierno sera obligatoria.

PARAGRAFO: En el informe debera especificarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de
Desarrollo y el monto total de la inversion que se realizd en el municipio o distrito, en los
corregimientos, comunas o localidades, la distribucion sectorial de la inversion, los programas que se
implementaron en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

ARTICULO 177. - Rendicion pablica de cuentas y mecanismos de visibilidad de los Concejales. Los
concejales deberan publicar informe de su gestion una (1) vez por afio a través de la pagina web,
igualmente el Presidente de la corporacion como los presidentes de las comisiones deberan publicar
un informe anual de la gestion de la misma.

Articulo 178. - Curules en las corporaciones pulblicas de eleccion popular de las ENTIDADES
territoriales. El candidato que siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido Alcalde
Municipal, tendré derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Concejo, durante el periodo
constitucional de esta corporacion. Con la organizacion politica a que pertenezca, podra intervenir en
las opciones previstas en el articulo 133 del reglamento y hara parte de la misma organizacion politica.

Posterior a la declaratoria de eleccion del cargo de Alcalde y previo al del Concejo, el candidato que
ocupd el segundo puesto en votacion, debera manifestar por escrito ante la comision escrutadora
competente, su decision de aceptar o no una curul en el Concejo.

Otorgadas la credencial de alcalde, la autoridad electoral le expedira, previa aceptacion, la credencial
como concejal a quien ocupé el segundo puesto en |a votacion para el mismo cargo y aplicara la regla
general prevista en el articulo 263 de la Constitucion para la distribucion de las curules restantes de
Concejos Municipales.

Si no hay aceptacion de la curul se aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la
Constitucion politica para la distribucion de todas las curules del Concejo.

ARTICULO 179. - Pérdida de derechos de la oposicion. Los derechos reconocidos en la Ley 1909 de
2018 a las organizaciones politicas se mantendran mientras esté vigente la declaracion de oposicion.
En caso contrario se perderan.
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En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelara el correspondiente registro como organizacion
politica de oposicion y reasignara los espacios en radio y television. A su vez, el Concejo elegira un
nuevo miembro de la mesa directiva.

CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LOS INDEPENDIENTES

ARTICULO 180. - Derechos de los Independientes: Las organizaciones politicas que cuentan con
representacion en la corporacion publica de eleccion popular, que no hacen parte del gobierno, ni de
la oposicion, deberén declararse como independientes. Sin perjuicio de los que le asisten a toda
organizacion politica, tendran los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacion de la corporacion pablica de eleccion popular.

b) Postular los candidatos a la mesa directiva del Concejo, en ausencia de organizaciones politicas
declaradas en oposicion, o de postulaciones realizadas por estas Ultimas.

Si la organizacion modifica su declaracion politica, el Concejo elegird nuevo miembro de la mesa
directiva.

TITULO XIV

CAPITULO UNICO
OTRAS DISPOSICIONES:

ARTICULO 181. - Ejecucion de las sanciones por violacion al Régimen de Bancadas: Las sanciones
en firme impuestas a los Concejales miembros de ésta Corporacion por los partidos que avalan la
bancada correspondiente, se ejecutaran mediante resolucion de la Mesa Directiva que se notificara
personalmente al disciplinado.

ARTICULO 182. - Correo Electronico. Todos los Concejales y funcionarios del Concejo procuraran
obtener un correo electronico, para efectos de satisfacer el principio de eficiencia en las actuaciones
administrativas. Al efecto, deberan ejercer sus funciones teniendo en cuenta la legislacion de comercio
electronico contenida en la ley 527 de 1999.

ARTICULO 183. - Pago de Honorarios: De acuerdo al articulo 65 de la ley 136 de 1994 el
reconocimiento de honorarios se realizara a los miembros de los Concejos de las entidades territoriales
por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias.

PARAGRAFO: Al reconocimiento y pago de honorarios por su asistencia comprobada a las sesiones
plenarias de la corporacion, conforme a la reglamentacion legal, siempre que haya estado presente a
mas del 80% del tiempo que dure la sesion.
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ARTICULO 184. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONCEJO: Las funciones administrativas
de la Corporacion seran ordenadas y coordinadas por el funcionario que determine la estructura
administrativa y el manual de funciones, competencias y requisitos laborales, bajo la tutela y
orientacion de la Mesa Directiva del Concejo Municipal.

ARTICULO 185. MEDIO AMBIENTE. Sin menoscabo de las solemnidades y términos legales, la
Corporacién adopta como principio ecolégico la reduccion, reutilizacion del papel y todos los insumos
reciclables, asi mismo el ahorro y consumo de agua y la energia utilizando todos los medios posibles
de la tecnologia que le permitan contribuir activamente con la preservacion y conservacion con el
medio ambiente.

ARTICULO 186. PLANES ANUALES. EI Concejo Municipal basado en las guias adoptadas para la
formulacion de los planes de capacitacion, bienestar, induccion y reinduccion, formulara, adoptara,
ejecutara, hara seguimiento y evaluara anualmente los respectivos planes aqui sefialados dentro del
primer trimestre de cada ao para los servidores pablicos de la Corporacién, de conformidad con las
normas que rigen la materia.

ARTICULO 187. PLAN DE GESTION. El Concejo Municipal fijara formulara, adoptara en la segunda
sesion del mes de febrero, ejecutara, hara seguimiento y evaluara anualmente su plan de gestion con
objetivos y metas claras y precisas, acordes con el Modelo de Operacion por Procesos.

Como resultado de lo sefialado en el presente articulo, cada Concejal realizara una autoevaluacion de
su gestion y la de la Corporacién al finalizar cada semestre de los periodos de sesiones ordinarias,
con el fin de elaborar y ejecutar planes de mejora. Para este propésito el Area de Control Interno
disefiaran los formatos respectivos o quien haga sus veces.

ARTICULO 188. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015 y el Estatuto Tributario
Municipal cuando un Concejal o persona natural, juridica o publica, solicite mediante copias
informacion propia de la Corporacion o sus integrantes, les seran facilitados los folios. Los documentos
deberan estar a total disposicion del peticionario para que realice bajo su costa, en compaiiia del
funcionario encargado, la toma de las copias en el sitio de copiado de su preferencia, o en su defecto
se suministrara la informacion en medio magnético. Para este Ultimo caso el peticionario debera
aportar el medio en donde desee le copien la informacion.

TITULO XV

CAPITULO UNICO
PUBLICACION, VIGENCIA Y DIVULGACION
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ARTICULO 189. - Revision juridica. Para dar cumplimiento al precepto contenido en el articulo 305,
numeral 10, de la Constitucion Politica, copia del acuerdo que contiene el Presente reglamento sera
enviado por el alcalde al sefior Gobernador del Departamento, dentro de los cinco (5) dias siguientes
al acto de sancion por parte del respectivo alcalde.

ARTICULO 190. PUBLICACION DEL REGLAMENTO: La Secretaria General del Concejo procedera
a la publicacion y difusion del Reglamento Interno del Concejo, en forma impresa y por medio de
medios electronicos y magnéticos y en la Gaceta Oficial.

ARTICULO 191. VIGENCIA Y DEROGATORIA: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacién y deroga el acuerdo No. 008 del 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el salon del Honorable Concejo Municipal de Covefias, a los 4 dias del mes de
diciembre de 2023.

Moeio it & (2 . L

ALICIA SOFIA MUENTES DIAZ CARLOS JOSE MORALES CASTELLANOS
PRESIDENTE PRIMER VICEPRESIDENTE
. | j\@ﬁ@&n& Q.
ALBERT )?ER!A MERCADO MERLY MARTINEZ OSORIO
SEGUNDO VICEPRESIDENTE SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE

HACE CONSTAR

Que el presente acuerdo N°015, surtio sus dos Debates Reglamentarios en sus
dos Sesiones de Comision y plenaria diferentes, realizados los dias 29 de
noviembre y 04 de diciembre del 2023, en el salon del Honorable Concejo
Municipal.

Para constancia se expide y firma el presente en Covefas-Sucre, a los 4 dias
del mes de diciembre del 2023.

J‘R %ﬁ\m—tb-

MERLY MARTINEZ OSORIO
Secretaria General Honorable Concejo Municipal
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