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Covenfas, 14 de Diciembre de 2021.

Honorables Concejales
SADDAM ALBERTO FERIA MERCADO
ALICIA MUENTES DIAZ

SORAIDA MARQUEZ LOPEZ
Mesa Directiva
E. S. M.

Asunto: Remision Acuerdo No. 014 (05 de Diciembre de 2021)
Cordial Saludo.

De manera muy respetuosa remito ante la Honorable Corporacion el Acuerdo 014
(05 de Diciembre de 2021) “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA
EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE
COVENAS-SUCRE Y DE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”
debidamente sancionado. ( folios).

Cabe agregar que el acuerdo fue aprobado y el mismo no se objetd, no se trata de
otras decisiones del Concejo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 y 83 de la ley 136 de
1994

Cordialmente.
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Auxiliar Administrativa Despacho
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Covenas, 13 de Diciembre de 2021

El Acuerdo N° 014 de fecha 05 de diciembre de 2021, debatido y aprobado en
sesiones diferentes durante los dias 01 y 05 de Diciembre de 2021, pasa al
Despacho del sefior Alcalde Municipal para su respectiva Sancion de conformidad
con lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 136 de 1994

Secretario Generat Admlnlstratlvo y de Gobierno.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE.

SANCIONA

EL ACUERDO N° 014 DE DICIEMBRE 05 DE 2021.
“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAY ADOPTA EL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE COVENAS-SUCRE
Y DE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”

RAFAEL ANTONIO OSPINA TOSCANO
Alcalde Municipal de Covefias.

ALCALDIA DE COVENAS - SUCRE
NIT: 823.003.543-7 - Calle 9B N° 23 A - 15 - Cédigo postal: 706050
alcaldia@covenas-sucre.gov.co - Www.covenas-sucre.gov.co
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Covenas-sucre, é de diciembre de 2021

Doctor:

RAFAEL ANTONIO OSPINA TOSCANO
Alcalde Municipal

Coveiias-Sucre

E. S. D.
Ref.: Remision del acuerdo N°014 del 05 de diciembre del 2021

Mediante el presente oficio le estoy remitiendo el acuerdo N°014 de 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO DE

PUESTO PARA EL MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE Y DE SUS ENTIDADES
NTRALIZADAS". Para su respectiva Radicacién y sancion.

Una vez sancionado, favor remitase a la Honorable Corporacién para su

Respectivo Archivo y publicacion.

Anexos.
Setenta y siete (77) folios del acuerdo.
Constancia de debates reglamentarios.

Total, folios (79)
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ACUERDO No.014 de 2021.
(05 DE DICIEMBRE DE 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE COVENAS - SUCRE
Y DE SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE COVENAS - SUCRE, en ejercicio de
sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Constitucién Politica de 1991, las leyes 179 de 1994, 38 de 1989, 225 de 1995,
decreto ley 111 de 1996, 617 de 2000, 819 de 2003 y 1176 de 2007, ley 1483 de
2011, 1551 de 2012 Articulo 18, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que la ley 1955 de 2019 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2020 — 2023), en su
articulo 38 define precisamente que el gasto publico debe orientarse a resultados y
establece: La prc acion presupuestal debe orientarse a resultados, promover el

nte y transparente de los recursos publicos y establecer una relacion
directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania.
Para el efecto, el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos que
seran insumo para la elaboracién de los planes de desarrollo y los planes
plurianuales de inversion. La informacién sobre programacién y ejecucion
presupuestal de los recursos de inversién de las entidades publicas del orden
nacional y territorial debe reportarse a través del sistema de informacion unificada
establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos para el efecto por
el Departamento Nacional de Planeacién. El presupuesto orientado a resultados y
la clasificacion por programas aplicara a la Nacion, a las entidades territoriales y, a
todas las fuentes de financiacién del gasto publico, de acuerdo con cada uno de los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) vigentes.

Que el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Entidades descentralizadas- CCPET es el conjunto de codificacion presupuestal
que se utiliza para definir las transacciones de ingreso y de gasto en las etapas de
programacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de las entidades terrrtor}alt_ss.
Este Catalogo permitira aumentar la capacidad de rendicién de cuentas y contribuira
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a mejorar la eficiencia de la gestién de las entidades territoriales. Teniendo en
cuenta que el CCPET sera obligatorio a partir del afio 2020.

Que', las. bases de estas normas constitucionales y organicas en materia de
clasificacion se encuentran reglamentadas en el Decreto Unico Reglamentario del
Sec.tor Hacienda y Crédito Pablico (DUR 1068 de 2015), por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico que
establece para el MHCP las siguientes funciones: “Articulo 1.1.1.1. MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
tiene como objetivo la definicion, formulacién y ejecucion de la politica econdémica
del pais, de los planes generales, programas y proyectos relacionados con esta, asi
como la preparacion de las leyes, la preparacién de los decretos y la regulacién, en
materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria,
cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Republica, y las que
ejerza, a través de organismos adscritos o vinculados, para el ejercicio de las
actividades que comrespondan a la intervencién del Estado en las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
rovechamiento e inversion de los recursos del ahorro pablico y el tesoro nacional,
rmidad con la Constitucion Politica y la ley”.

Que el mismo decreto, modificado por el Decreto 412 del 2018 se establecio de
manera amplia, en los términos definidos dentro de la reforma de los clasificadores,
istema de Clasificacién Presupuestal, asi: Articulo 2.8.1.2.3. SISTEMA DE

CION PRESUPUESTAL. Es el conjunto integral de ordenacion
codificada de la informacion presupuestal para planificar los esfuerzos de la
sociedad en funcién de la obtenciébn de los resultados acordados, realizar la
rendicion de cuentas de los poderes publicos a la comunidad nacional, facilitar y
estimular la vigilancia de los ciudadanos a las acciones del gobierno y el Congreso.
Mediante el Catalogo de Clasificacién Presupuestal - CCP que establezca la
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en desarrollo de facultades del articulo 92 y 93 y demas
disposiciones aplicables del Estatuto Orgénico de Presupuesto - EOP, en armonia
- con el estandar internacional de finanzas publicas, se identifica y ubican los
conceptos de ingresos y los objetos de gasto dentro del presupuesto. Los
conceptos, definiciones, clasificaciones y convenciones presentadas en el mismo
aplican para todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Naci6n. El Catalogo de Clasificacion Presupuestal es la base de todos los sistemas
de codificacién de los diferentes clasificadores presupuestales que se utilizan para
definir tanto las transacciones de ingreso como de gasto en las etapas de
programacion, aprobacién y ejecucién del presupuesto. No contraviene la
nomenclatura de cuentas que de acuerdo con la Ley Organica del Prqgupuesto
establezca el 6rgano de control fiscal para los efectos de la contabilidad del
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presupuesto general del sector piblico. Para efectos del ciclo presupuestal se podra
utilizar los sistemas de clasificacion funcional y econdmica, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 2.8.1.4.2. del presente titulo.”

Que frente a las adiciones contractuales para aumentar la cuantia y el plazo de
manera que su ejecucion involucre una vigencia distinta a aquella pactada
inicialmente, el articulo 8° del Decreto 4836 de 2011, establece: “Articulo 8°.
Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucién de contratos. De
conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podra
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucién, sin que se
requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal. Cuando los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién requieran ampliar
el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello
implique. m de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran
de la apropiacion presupuestal que respalda el compromiso,
a autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas

aran libres y disponibles. La autorizacion para comprometer vigencias futuras
ré siempre y cuando se relinan las condiciones para su otorgamiento”.

Que el DGCreto 111 de 1996, en su Capitulo XV, establece: “DE LAS ENTIDADES
TERRn‘DRIALES
ART. 104. A mé @l 31-dic-1996 las entidades territoriales ajustaran las
norma . elaboracién, aprobacién y ejecucion de sus
presupuestos 8 previstas en la ley organica de presupuesto.

ART. 109 Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto
deberan seguir las disposiciones de la ley organica de presupuesto, adaptandolas
a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica de presupuesto en lo
que fuere pertinente.

Que en Sentencia C-478 de 1992 del C.E. frente a las normas organicas
presupuestales: “‘Las normas organicas presupuestales de los Ordenes
departamental y municipal, ..., se elaboraran teniendo en cuenta: a) los principios
constitucionales del Titulo XII, particularmente los contenidos en los articulos 345 a
352; b) los principios contenidos en la ley organica de presupuesto, que, como los
anteriores, son basicamente principios o pautas de procedimiento; y c) las normas
o principios que independientemente de los anteriores estime necesarios o
convenientes la respectiva asamblea o concejo y que no contradigan tacita o
expresamente los canones constitucionales y legales.

La remisién a las normas superiores en materia presupuestal afecta la autonomia
aparente que parece fluir de los articulos 300-5 y 313-5 de la Constitucion. En
cuanto a las normas Departamentales y Municipales, que reciben el calificativo de
organicas en esos articulos se concluye que su efectividad necesariamente sera
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residual, pues aquéllas sélo podran establecer variaciones a partir de las bases
establecidas por la Constitucion y la ley organica, cuidandose de no contradecirlas.”
Que en Sentencia C-508 de 1996 del C.E. "9- De manera que, en Colombia, el
modelo que impera es el de la autonomia presupuestal ampliada, segun el cual las
entidades territoriales estan limitadas por las disposiciones y los principios
establecidos en la Constitucién y la ley, y especificamente por lo sefialado en la
respectiva ley organica, pues en la Carta Politica de 1991 se consagré un verdadero
sistema presupuestal contenido en el Capitulo 3°. Del titulo XIl de la misma, articulos
345 a 353, normas éstas que constituyen el nicleo rector de dicho sistema.
12- De lo expuesto se concluye que en Colombia la autonomia presupuestal de las
entidades territoriales, departamentos, municipios y distritos especiales, se
encuentra limitada por las disposiciones constitucionales que asi lo sefialan, como
también por los preceptos consagrados en la ley organica, pues ésta contienen la
normatividad_dea cual emana el sistema presupuestal al que se ha hecho
_bdoa los étdenes bnitoriales como también a las entidades

- En el mismo sentido, mediante Sentencia Radm&n 08001-2331-000-210-0098-
01.de 2018, Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Sesién
primera *E! examen de los anteriores elementos, permite sefialar que, no obstante
las particularidades de cada una, existen similitudes en la planeacion de la Nacién
y de la entidades territoriales, pues en amos niveles ellas se estructura a partir de
unosywésnoa y metas estratéglcas y de programas y proyectos de inversion de
Asi rnhm Mﬁ'ﬁ&mﬂum y alcance es distinto en la estructuracion del
presupuesto de la Nacidn y de las entidades territoriales se identifican algunas
semejanzas, pues, en general, los presupuestos de renta y capital estan
confirmados por el mismo tipo de ingresos, y los presupuestos de gastos atienden
las mismas necesidades, al tiempo que la financiacién de estas es efectuada con
fuente de recursos similares.

Igualmente, existen puntos de encuentro tratandose de la disciplina fiscal a la que
se someten la Nacion y las entidades territoriales, que se concretan en la exigencia
de cada nivel de la presentacion de estudio financiero contenido en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y en el deber de coherencia del presupuesto de este documento,
como también en la fijacion de superavit primario dirigida a asegurar la
sostenibilidad de la deuda.

Este andlisis conduce a la Sala a concluir que en realidad no existen razones de
orden legal o de otro tipo que justifiquen un trato diferenciado de las entidades
territoriales frente a la Nacién respecto a la posibilidad de autorizar vigencias futuras
excepcionales.

“De acuerdo con los fundamentos sefialados a lo largo de esta providencia,
encuentra la sala en efecto que, ... , si es procedente que las entidades territoriales
acuerden vigencias futuras excepcionales, en primer lugar, en reconocimiento de la
autonomia que la Constitucién Politica les concede, que les permite adaptar tales
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normal en sus estatutos organicos del presupuesto en tanto que se ajusten a la
organizacién, normas constitucionales y condiciones de las entidades territoriales,
lo que ocurre en este evento, y en segundo lugar, como garantia del derecho de
igualdad de aquella frente a la Naciéon en esta materia, a existir elementos de
coincidencia en aspectos relevantes, la estructuracion del presupuesto y la
disciplina fiscal.
En efecto, en el estudio que antecede, se realiz6 una interpretacion sistematica de
la normatividad constitucional y legal que regula la materia, en particular de los
articulos 352 de la Constitucién politica y 104 y 109 del Decreto 111 de 1996
contentivo del Estatuto Organico del Presupuesto, el cual dejo en claro que las
entidades territoriales son competentes para ajustar las normas organicas del
presupuesto nacional, por lo cual pueden acordar vigencias futura excepcionales en
sus respectivos ambitos territoriales”
ional.en Sentencia C-066 de 2003, abordo la definicion y finalidad
puesto sefialando lo siguiente:
ipuesto publico ha sido definido como “... un estimativo de los ingresos

- fiscales ¥ una autorizacién de los gastos publloos que, normaimente cada afio,
efectiia el 6rgano de representacién popular en ejercicio del control politico que en
materia fiscal le corresponde. .... En el mismo sentido, en la Sentencia C-685 de
1988, ..., la Corte sefialé que el presupuesto general de la Nacién es “... un
mo de racionalizacién de la actividad estatal , en tano y en cuanto cumple

redistributivas de politica econdmica, planiﬁcaclén y desarrollo; es
tammtm_ strumento de gobierno y de control en las sociedades democraticas,
ya que es una expresion de la separacién de poderes y una natural consecuencia
del sometimiento del Gobierno a la ley, por lo cual, en materia de gastos, el
Congreso debe autorizar como se deben invertir los dineros del erario publico, lo
cual justifica la fuerza juridica restrictiva del presupuesto en materia de gasto, ya
que las apropiaciones efectuadas por el Congreso por medio de esta ley son
autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de gasto gubernamental.”
Que es obligacién del Municipio actualizar y adoptar su estatuto organico de
presupuesto, en concordancia y analogia con el articulo 104 del Decreto 111 de
1996 y el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Entidades descentralizadas- CCPET que se constituye como Estatuto Orgénico de
Presupuesto.

Que el Municipio de Covefias — Sucre tiene el deber de ajustar las normas sobre
programacion, elaboracién, aprobacién y ejecucién de su presupuesto a las normas
previstas en la Ley Organica del Presupuesto (Ley 225 de 1995)

Que se hace necesario compilar las normas en materia presupuestal para el
municipio como lo sefiala el Decreto 111 de 1996.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

W. pora lodes
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ACUERDA:

ARTICULO 1. Adbptese el presente acuerdo por medio del cual se expide el
Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Covefias y sus entidades
descentralizadas, asi como las empresas industriales y comerciales del estado y de

las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de aquellas dedicadas a
actividades no financieras.

El estatuto orgénico de presupuesto del Municipio de Covefias - Sucre sera el
siguiente:

TiTULO |
MARCO CONCEPTUAL
CAPITULO |
WCEPTO Y COBERTURA

ARTICULO TO ORGANICO

Las normas contenidas en el presente Acuerdo constituyen el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio de Covefias y el de sus entidades descentralizadas en
desarrollo de lo previsto en el articulo 313-5 de la Constitucion y de los articulos 104
a 109 del Estatuto Organico de Presupuesto compilado en el decreto 111 de 1996.

Por lo anterior, el Municipio y sus entidades descentralizadas se rigen en materia
presupuestal por lo previsto en el Titulo XIl de la Constitucion, las leyes organicas
de presupuesto que expresamente mencionan a las entidades territoriales y lo
establecido en el presente Estatuto.

El presente Acuerdo compila las normas legales de aplicacion en el Municipio,
adapta las normas nacionales a las necesidades del Municipio y desarrolla los
aspectos que permiten la adecuada aplicacion de la ley organica de presupuesto en
el Municipio.

U concej todes
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Las normas trascritas de la ley, se incluyen con el Unico propésito de facilitar su
consulta en orden tematico, pero no constituyen aprobacién de las mismas. Por
tanto, en caso de modificacion de la ley, las mismas se entienden modificadas en el
presente estatuto.

ARTICULO 3. COBERTURA DEL ESTATUTO

El presente estatuto abarca la totalidad de instrumentos del sistema presupuestal
del Municipio y sus entidades descentralizadas y por tanto sus normas son de
obligatorio cumplimiento por parte del Concejo Municipal, la Personeria, la Alcaldia
Municipal y las entidades descentralizadas del Municipio cualquiera sea su
naturaleza juridica.

PARAGW 4 A_:hs empresas industriales y comerciales del Municipio y
aleze jurldica sea asimilada para efectos pmsupuas!nlos 2

Los damés aspectos seran regulados por las respectivas juntas directivas,
slgu*bndo los lineamientos que para el mismo tipo de entidades tiene la Nacién.

no sean m industriales y comerciales del Ml.lmdpio o sociedades de
economia mixta y cuenten con patrimonio propio, autonomia administrativa y
personeria juridica, se les aplicaran las disposiciones que rigen para los
establecimientos publicos del orden municipal.

PARAGRAFO 3.- Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital
el Municipio o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran, para
efectos presupuestales, el régimen de las empresas industriales y comerciales del
orden municipal.

Para los mismos efectos, las Empresas Sociales del Estado del orden municipal, se

s':;.ljat_a_ré'n al régimen presupuestal de las empresas industriales y comerciales del
unicipio.
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CAPITULO Il
SISTEMA PRESUPUESTAL MUNICIPAL

ARTICULO 4. COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

El sistema presupuestal municipal esta constituido por el conjunto de instrumentos
de gestion financiera y presupuestal y en especial de: Marco Fiscal de Mediano
Plazo MFMP, Plan Operativo Anual de Inversiones POAI y por el Presupuesto
General del Municipio.

Cuando se exista modificacién alguna en uno de estos, se debera hacer los
correspondientes ajusies en los demas elementos para ponerios en consonancia y
estén articulados entre si. :

ARTICULO 5. OBJETIVOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

% Coordinar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos publicos y la

. gestion de las entidades ejecutoras, con el fin de observar el equilibrio

_ presupuestal que permita la sostenibilidad de las finanzas del Municipio a

- mediano plazo.

2. Asignar recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las
prioridades del gasto y la utilizacion eficiente de los recursos en un
contexto de transparencia.

3. Servir de instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econdémico, social y de inversion publica sin detrimento del
medio ambiente.

4. Facilitar la gestion y toma de decisiones de las entidades y organismos
que hacen parte del Municipio.

= ARTICULO 6. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El marco fiscal de mediano plazo es un instrumento de planeacién financiera
municipal y rendicion de cuentas, con el cual se busca garantizar la financiacion del
Plan de Desarrollo Municipal, realizar seguimiento a la gestién fiscal y garantizar la
sostenibilidad de las finanzas municipales.

El Marco fiscal de mediano plazo deberéa establecer como minimo los aspectos
fun_damentales de financiamiento territorial, las metas de esfuerzo propio,
racionalizacion de los gastos de funcionamiento, cumplimiento de los limites de
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gastos previstos en la Ley 617 de 2000 y en la normatividad vigente, asi como la
capacidad de endeudamiento y el balance primario.

Anualmente el alcalde debera presentar al Concejo Municipal a titulo informativo, el
marco fiscal de mediano plazo en el mismo periodo de sesiones ordinarias en que
se presenta el proyecto de presupuesto.

ARTICULO 7. CONTENIDO DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la ley 819 de 2003, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del Municipio contendra como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 40 de la Ley 38 de 1989,
modificado porel.inciso 5 del articulo 55 la Ley 179 de 1994;
b) Las metas de superdvit primario a que hace referencia el articulo 20 de la ley
819 de 2003, asi como el nivel de deuda publica y un andlisis de su
= sostenibilidad;
©) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento
; J&e las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion,;
-lﬂ Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.
€) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior; -
f) Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pueden afectar la situacion financiera del Municipio;
g) El costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.
h) Indicadores de gestién presupuestal.

ARTICULO 8. SUPERAVIT PRIMARIO

Ademas de lo previsto en el articulo anterior, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
- debera contener:

a) Una meta de superavit primario para la vigencia fiscal siguiente para la
administracién central y descentralizada, sin perjuicio de los limites a los
gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, o en aquellas
normas que la modifiquen,

b) Y las metas indicativas para los superavits primarios de las diez (10)
vigencias fiscales siguientes.
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Las metas de superavit primario deberan garantizar la sostenibilidad de la deuda
publica municipal de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquellas
leyes que la modifiquen o adicionen. En caso que el Municipio no tenga deuda
publica, no requerira generar superavit primario.

PARAGRAFO 1.- De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de
la ley 819 de 2003, se entiende por superavit primario aquel valor positivo que
resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de
capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones y capitalizaciones, yla
suma de los gastos de funcionamiento, inversién y gastos de operacién comercial.

PARAGRAFO 2 - La elaboracién de la meta de superavit primario tendra en cuenta
supuestos macroeconémicos, tales como tasas de interés, inflacién, crecimiento
economico y tasade cambio, determinados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico artamento Nacional de Planeacion, y el Banco de la Republica.

ARTH

TRAMITE DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El‘Marco Fiscal, deberd ser elaborado por los funcionarios encargados de los
procesos de planeacion financiera del Municipio y ser presentado al COMFIS antes
del 15 de octubre de cada afio, con el fin de ser utilizado en la programacion del
presupuesto para la siguiente vigencia.

posterioridad a la presentacion ante el Concejo junto
esto, el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio se
erdo con la situacion financiera e institucional del Municipio
y, en todo caso, se debera enviar copia de las actualizaciones al Concejo.

ARTICULO 10. PLAN FINANCIERO

Es un instrumento de planificacion y gestién financiera de la administracién
municipal y sus entes descentralizados, que tiene como base las operaciones
efectivas, tomando en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y
su financiacion, compatibles con el Programa Anual de Caja y el Plan de Desarrollo
municipal.

El Plan define las metas méximas de pagos a efectuarse durante la vigencia que
serviran de base para elaborar el Programa Anual de Caja - PAC.

En este Plan se deben establecer metas cuantificables de recaudo, pagos de
funcionamiento, manejo de la deuda e inversién, los mecanismos necesarios para
su cumplimiento y los indicadores para su control, de tal forma que se garantice la
financiacion del Plan de Desarrollo municipal.
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El Plan Financiero debe ser consistente con las metas de superavit primario del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y con las medidas en él previstas.

ARTICULO 11. CONTENIDO DEL PLAN FINANCIERO

1. Diagnéstico: identifica la problematica financiera, causas, oportunidades,
amenazas, fortalezas, debilidades, entre otras.

2. Estructura de ingresos y gastos: evolucién o tendencia de los ingresos,
gastos y su composicion.

3. Financiamiento: registros ocurridos en las cuentas de ingresos y gastos,
mediante los cuales se reflejan todos los fondos obtenidos o utilizados por la
entidad para cubrir en un periodo determinado su déficit. Si se presenta
superdvit, se refleja la utilizacion de recursos. Se debe observar la evolucién

endencia) de las fuentes de financiacién y su composicion

4. Gestion financiera: estrategias, acciones, programas, metas, entre otros.

5. Gestion sectorial desde la perspectiva financiera: ajuste de las metas
sectoriales.

6. Relaciones e indicadores: Capacidad de endeudamiento, limites de los
gastos de funcionamiento, cumplimiento en la ejecucion de programas, entre

ARTICULO 12. TRAMITE DEL PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero sera aprobado por el Consejo Municipal de Politica Fiscal
— COMFIS como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debera tener
proyecciones como minimo a diez afios. En caso en que el Municipio se encuentre
ejecutando un programa de saneamiento fiscal y financiero o un Acuerdo de
reestructuracién de pasivos, el plan financiero deberd ser proyectado en
concordancia con los supuestos y las metas de las proyecciones de estos
instrumentos.

ARTICULO 13. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DEL ANO ANTERIOR

El informe de resultados fiscales del afio anterior debe incluir en caso de
incumplimiento de las metas fijadas en el marco fiscal de mediano plazo del afo
anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas
necesarias para corregirlas.
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En caso de incumplimiento en la meta de superavit primario del afio anterior, el
nuevo marco fiscal de mediano plazo debe reflejar un ajuste tal que garantice la
sostenibilidad de la deuda publica.

ARTICULO 14. COSTO FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio.

El costo fiscal de los proyectos de acuerdo de la vigencia anterior, se refiere a los
efectos y costos generados, es decir, a los valores monetarios dejados de percibir
en la vigencia preliminar, por efecto directo de los beneficios de los Acuerdos, asi
como sus consecuencias en la desfinanciacion en los gastos de la entidad. Para lo
cual, se toma como base los siguientes items:

1. Exenciones fributarias: tratamiento fiscal preferencial por la que, en
_determinados casos observados por la Ley, el sujeto pasivo se ve liberado
- del pago total o parcial de un impuesto.

2. Exclusion 0 no sujeciéon: casos en los cuales la Ley determina que una
~actividad no sea considerada gravada del impuesto.

3% Duwmu por pronto ipago: incentivos tributarios que se otorgan a los

aguen antes de la fecha limite del impuesto.

PARAGRAFO: en dicho analisis, se debera considerar también:

o I Recaudo vegetativo: son las declaraciones y los pagos que realiza el
contribuyente sin que medie una accién directa de fiscalizacion de la
administracién. Se dan por efecto de la responsabilidad ciudadana o
cultura tributaria asumida por los contribuyentes para cumplir con sus
obligaciones tributarias.

e Recaudo por gestion: son las declaraciones y pagos que los
contribuyentes realizan como resultado de las acciones de cobro,
fiscalizacion, y determinacion de las obligaciones que realiza la
Administracion.

ARTICULO 15. PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES
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Ademas de la estimacion de los pasivos contingentes de que trata el articulo 5 de
la ley 819 de 2003, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en las proyecciones del Plan
Financiero, debera contener las provisiones o mecanismos para garantizar la
financiacion de las contingencias en caso de que se conviertan en exigibles.

Por medio de la Ley 448 de 1998, fue creado el Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales con el objetivo de mejorar la disponibilidad de los recursos
financieros para cubrir el cumplimiento de las obligaciones contingentes.
Igualmente, La Ley 1955 de 2019 en su articulo 90 primer paragrafo, expone la
obligatoriedad de que las entidades territoriales creen su propio fondo de
contingencias, para la gestion y el pago de sus pasivos exigibles y contingentes.

ART'CULO_ 16. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES
El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI es el instrumento de priorizacién de

las inversiones contempladas en el plan plurianual de inversiones del Plan de
D Mumcnpal

El Pian Operatwo Anual de Inversiones sefialara Ios proyectos de inversiéon a
ejecutar financiados o cofinanciados con recursos del Municipio y sus entidades
descentralizadas, clasificados por sectores, 6rganos, programas, subprogramas.
Ademds, precisara cada una de las fuentes de financiacién del plan y los indicadores
de reslMthqnem bl.w 715 de 2001.

La Secretana da Plaheaclén Obras Publicas y Saneamiento Basico, con base en
las metas de inversion establecidas en el marco fiscal de mediano plazo que incluye
el plan financiero y en coordinacién con la elaborara el plan operativo anual de
inversiones. Los ajustes al proyecto se haran en conjunto entre la Secretaria de
Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento Basico y la Secretaria de Hacienda,
tesoreria y presupuesto del Municipio.

Caracteristicas Plan operativo anual de inversiones:

1. Reflejar las inversiones en materia de Gasto Social. EI POAI debe
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 350 de la
Constitucion Politica, que establece que el presupuesto de inversion del
Gasto Publico social no se podra disminuir porcentualmente con relacion
al afio anterior.

2. Garantizar la debida destinacion legal de la inversion. Debe mostrar la
destinacion legal de las fuentes de financiacién local, especialmente de
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los recursos con destinacion especifica para inversibn y de los
ingresos corrientes de libre destinacion.

3. Contribuir al cumplimiento y seguimiento de los objetivos y metas
contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, incluyendo los
indicadores de programas y subprogramas acordes con los proyectos.

4. Articular el nicleo esencial de la planeacién, el proyecto debidamente
elaborado y viabilizado con el desarrollo de las politicas del plan de
Desarrollo conforme a la clasificacién por programas.

5. Constituir la base para la elaboracién del Plan de Accién, definido en el
articulo 26 de la Ley 152 de 1994.

6. Articular el Plan de Desarrollo y el Sistema Presupuestal. Su contenido
debe articularse con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado en el Plan
de Desarrolio del Municipio de Covefias, asi como a la parte general o

atégica del mismo; por lo tanto, es el elemento fundamental para

-ular el proceso presupuestal con la planeacion.

Requerimientos para la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones:

Para iniciar el proceso de elaboracién del POAI se requiere tomar como insumos
los wes instrumentos:

1 '.._,E Plan de m con su parte general y el Plan Plurianual de
“Inversiones, deben ser el punto de partida de la determinacién de la
inversién anual, en tanto dicho plan es la carta de navegacién de la
gestion anual, por lo tanto, hay que mantener las lineas estratégicas y de
accion al momento de programar la inversién de la vigencia respectiva.
2. El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus
metas de inversion
3. Disponer de los proyectos elaborados previamente de acuerdo con las
metodologias vigentes y viabilizadas por la autoridad competente y
-~ registrados en el Banco Municipal de Programas y Proyectos.

Es fundamental precisar que no se podra ejecutar ningln proyecto que haga parte
del Presupuesto General del Municipio, hasta tanto se encuentren evaluados por el
organo competente y registrados en el banco de programas y proyectos de
inversion.

Aprobacién y modificacion del Plan Operativo Anual de Inversiones:
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—

Aprobacién del POAI: es aprobado anuaimente por el Consejo Municipal
2. Incorporacién al proyecto de Presupuesto: luego de la aprobacién previa
por parte del Consejo de gobiemo del POAI, la Secretaria de Hacienda,
tesoreria y presupuesto incluira los programas y subprogramas en la
programacién del Presupuesto General del Municipio en la parte
correspondiente al presupuesto de gastos de inversion, con el fin de dar
coherencia entre estos instrumentos de gestion.

3. Ajuste al POAI: estos se originan si se presentan modificaciones al
programa de inversion en la discusion del Proyecto de Presupuesto por el
Honorable Concejo Municipal. Las modificaciones traen como
consecuencia el ajuste a las metas e indicadores.

4, Al tener aprobadas las inversiones previamente en el POAI le permite al
Gobieme. Municipal, garantizar que dichas apropiaciones no seran
disminuidas o eliminadas unilateralmente por el Concejo Municipal en el
tramite de la aprobacion del proyecto de acuerdo.

~ 5.  Con el fin de organizar la gestién de la Administracién Municipal para el
logro de lo aprobado en el presupuesto, articulado con el Plan de
. Desarrollo a partir del POAI, se podré elaborar el Plan de Accién,
. desagregando en forma especifica el contenido y los requerimientos de
- las actividades a realizar por cada 4rea de la Administracién con
indicadores espegificos de cumplimiento.

6. LaSecretarfa de Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento Bésico ser4
la encargada de realizar el seguimiento y evaluacién interna sobre el
desarrollo de los programas y proyectos de inversion aprobados, asi como
de presentar informe al alcalde, al COMFIS e incluso a la comunidad en
general, sobre el nivel de avance respecto a los objetivos del Plan de
Desarrollo y de los indicadores propuestos para la vigencia.

¥ La Secretaria de Planeacién, Obras Piblicas y Saneamiento Bésico

realizara las modificaciones pertinentes en el POAI cuando se efecttien
modificaciones al presupuesto de inversién como: adiciones, reducciones
o traslados

ARTICULO 17. BANCO MUNICIPAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversién es un instrumento para
el registro de los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioeconémicamente, susceptible de financiacién con recursos del Municipio y sus
entidades descentralizadas.
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No e podra dar ejecucién a programas y/ o proyectos que no estén previamente
registrados en el Banco y con certificacion de viabilidad dada por el funcionario
responsable de Planeacién.

El Banco municipal de Programas y Proyectos de Inversion sera administrado por
el funcionario responsable de los procesos de Planeacién municipal, o quien este
delegue mediante el desarrollo y la adopcién de herramientas, procedimientos y
metodologias que faciliten el proceso con el fin de materializar los objetivos, metas
y resuitados previstos.

El Municipio debera crear y mantener actualizado el banco de programas y

proyectos.
ARTICULO 18. PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

El Presupuesto General del Municipio es el instrumento mediante el cual se viabiliza
~ con la asignacion de recursos las metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

resupuesto General del Municipio contiene el cémputo anticipado de las rentas
e ingresos que el Municipio y sus establecimientos publicos esperan recibir en una
determinada vigencia fiscal, asi como el monto méaximo de los gastos en que
urriran todos los 6rganos que lo integran.

El Presupuesto General del Municipio, se expedira mediante Acuerdo Municipal y
contendré  disposiciones generales que garanticen la correcta ejecucion del
presupuesto.

CAPITULO Il
COORDINACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 19. CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL

El Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS, estara adscrito al Despacho
del alcalde y es el ente rector de la politica fiscal del Municipio de Covefias. Este,
sera el encargado de la direccién, coordinacién y seguimiento del Sistema
Presupuestal del mismo, con asesoria directa a la Secretaria de Hacienda,
Tesoreria y Presupuesto.
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ARTICULO 20. FUNCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL
COMFIS EN RELACION CON EL SISTEMA PRESUPUESTAL

Son funciones del COMFIS, en materia financiera y presupuestal, las siguientes:

1. Asesorar al alcalde sobre la politica fiscal municipal.
Aprobar el Plan financiero y las metas anuales del superavit primario.

3. Aprobar, analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan
Anual de Inversiones.

4 Aprobar, modificar, suspender o limitar el Programa Anual Mensualizado

de Caja PAC financiado con recursos del Municipio que correspondan a

la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar

consolidadas por la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
Municipal.

Las modificaciones al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC,

. Que no varien los montos  globales aprobados por el COMFIS, se

= aprobaran por la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
~ Municipal.

5. Aprobar o modificar mediante resolucién los presupuestos de ingresos
: y gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y las
Sociedades de Economia  Mixta del orden Municipal con régimen de

- aquellas dedicadas a actividades no financieras.

6. Velar por el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual
hara seguimiento detallado de manera que, si hay cambios en las
condiciones econdmicas, recomiende la adopcion de las medidas
necesarias para propender por el equilibrio macroeconémico.

Aprobar previa presentacion al Concejo la asuncién de obligaciones con
cargo a vigencias futuras ordinarias y excepcionales en la forma y con el
= cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente norma
organica, al igual que emitir concepto sobre las implicaciones fiscales de
las mismas.

8. Aprobar elpago de las cuentas de pasivos exigibles, e informar
deello alas oficinas de control interno disciplinario.

e lodes
&m URBANIZACION ALICANTE e 38 on 2

TELEFONGS: 304 847 8315 « EMAIL: CONCE JO@CONCEJODECOVENAS B0V.CO



CONCEJO .
MUNICIP w venas

DEC § todos
NIT: 823004035-1
9. Autorizar la expedicion de certificados de disponibilidad presupuestal con

cargo a recursos originados en contratos o convenios de cofinanciacion o
financiados con recursos del crédito no perfeccionados.

10. Las demas que establezca el presente estatuto y las que fijen los
acuerdos anuales de presupuesto.

ARTICULO 21. COMPOSICION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA
FISCAL.

El Consejo Municipal de Politica Fiscal-COMFIS estara integrado por:

2le ado, qu‘ﬂn lo Pfeﬂdﬂé
 de Hacienda, tesoreria y preeupuesto quien presidira el

‘4. Jefe de P'resupuesto
5. -Js!e de impuestos.
' ontador General del Mumclpao

CAPITULO IV
PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL MUNICIPAL

ARTICULO 22. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

De conformidad con lo previsto en la Constitucion y la Ley Organica de Presupuesto,
ademas de los principios de la Funcién Administrativa de que trata el articulo 209
de la Constitucién, al Sistema Presupuestal municipal le son aplicables la totalidad
de principios establecidos en la Ley. Por expresa disposicion de la Ley, no es
aplicable el principio de inembargabilidad a las empresas industriales y comerciales
o asimiladas del orden municipal.

ARTICULO 23. PLANIFICACION
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El Presupuesto General del Municipio y los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales o asimiladas del Municipio, debera guardar concordancia
con los contenidos del Plan de Desarrollo municipal, el Plan Plurianual de
Inversiones de mediano y corto plazo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

De conformidad con lo previsto en la ley 819 de 2003, los presupuestos del
Municipio y sus entidades descentralizadas, asi como las modificaciones que a ellos
se introduzcan, deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 24. ANUALIDAD

El afio fiscal comnenza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
G no podran asumirse compromisos con cargo a las
( kcel que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
tados por compromisos caducaran sin excepcion.

Para la correspondiente vigencia fiscal no se podrén incluir en el presupuesto
mmaue no vayan a ser percibidos entre el primero de enero y el treinta y uno
mbre asi en la contabilidad financiera se causen en dicha vigencia.

revisto en la ley 819 de 2003, las apropiaciones deberan
que se ejecuten en su totalidad dentro de la vigencia, y no
dréan ' COMpromisos que superen en su ejecucién la vigencia fiscal, sin
contar previamente con la autorizacion correspondiente para comprometer
vigencias futuras de conformidad con lo previsto en la ley y el presente estatuto.

ARTICULO 25. UNIVERSALIDAD

El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro municipal o transferir
crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 345 de la Constitucion Politica,
tampoco se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto
de rentas. Los estimativos de ingresos incluiran el total de los ingresos provenientes
de impuestos, rentas, recursos y rendimientos por servicios o actividades de los
organos y entidades incorporadas en el Presupuesto General del Municipio, y todos
los recursos de capital que aquellos y éstas esperen recibir o reciban durante el afio
fiscal.

ARTICULO 26. UNIDAD DE CAJA
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Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se constituira un fondo
comun del cual se atendera el pago de los gastos y la situaciéon de fondos a los
érganos, para el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto
general del Municipio, salvo expresa excepcion legal para recursos con destinacion
especifica.

En cumplimiento de este principio, no habra en el Municipio rentas de destinacién
especifica, con excepcion de las creadas por la Constitucién y la ley, y los fondos
sin personeria juridica creados por ley.

ARTICULO 27. PROGRAMACION INTEGRAL

Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de
inversiéon y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacién, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes. El programa presupuestal incluye las
obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion.

Para garantizar la efectividad de este principio no se podré incluir en el POAI, ni en
el presupuesto, programas o proyectos de inversién que no se hallen previamente
registrados y evaluados en el Banco municipal de Programas y Proyectos de

ARTICULO 28. ESPECIALIZ

Las apropiaciones deben referirse en cada entidad u 6rgano de la administracion
municipal a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para
el cual fueron programadas.

ARTICULO 29. COHERENCIA MACROECONOMICA

El presupuesto del Municipio debe ser compatible con las metas macroeconémicas
filadas por el gobierno nacional en coordinacién con la junta directiva del Banco de
la Republica.

ARTICULO 30. SOSTENIBILIDAD Y ESTABILIDAD FISCAL

El crecimiento real del Presupuesto de Rentas del Municipio incluida la totalidad de
los créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con
el crecimiento de la economia.
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En cumplimiento de este principio no se podran incorporar rentas que no cuenten
con sustento econodmico y juridico y la estimacién de los montos se realizara sobre
bases juridicas, estadisticas y econémicas.

ARTICULO 31. INEMBARGABILIDAD

De conformidad con la ley son inembargables las cesiones y participaciones de que
trata el Capitulo 4 del Titulo XIl de la Constitucién Politica y demas bienes y
derechos que de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil o cualquier otra
ley no sean susceptibles de embargarse.

No obstante, lo anterior, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas
conducentes para el pago de las sentencias en contra de los 6érganos respectivos,
dentro de los. plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los
derechas reconocidos a terceros en estas sentencias.

CAPITULO V
VIGENCIAS FUTURAS

JTURAS ORDINARIAS

a iniciativa del alcalde y previa aprobacién del COMFIS, podra
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras, cuando su ejecucién se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lieve a cabo en cada una de ellas.

Para su autorizacion se requiere:

1. Que el monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

2. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que éstas
sean autorizadas.

3. Que los proyectos objeto de la vigencia futura estén consignados en el Plan
de Desarrollo respectivo.

4. Que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esa
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién no se
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exceda la capacidad de endeudamiento del Municipio entendida como la
capacidad de pago regulada por la ley 358 de 1997.

Los funcionarios responsables de la elaboraciéon del presupuesto, incluiran en los
proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para garantizar los recursos
que se autoricen para las vigencias futuras.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizadas a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion.

ARTICULO 33. AUTORIZACIONES DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN
EJECUCION DE CONTRATOS.

Las autorizaciones de vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos se
concederdn de conformidad con el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, el Concejo
Munﬁnlpodrﬁ autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en
ejecucion.

Cuando las secretarias de despacho requieran ampliar el plazo de los contratos en
ejecucién, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion de
presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podrén solicitar la sustitucion de la
aproplacién presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacién de
vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran libres y
disponibles.

La autorizacién para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se
relinan las condiciones para su otorgamiento.

Paragrafo: Las autorizaciones para comprometer vigencias futuras ordinarias en
ejecucion de contratos, procederan previa aprobacion del CONSEJO MUNICIPAL
DE POLITICA FISCAL COMFIS, y seran presentadas al concejo municipal para su
aprobacion mediante acuerdo.

ARTICULO 34. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

El Concejo Municipal, a iniciativa del alcalde, podra autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
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basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.

2. El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 5 ° de la Ley 819 de 2003.

3. Se cuente con aprobacién previa del COMFIS territorial.

4. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacién.

S. Que los proyectos objeto de la vigencia futura estén consignados en el

Plan de Desarrollo respectivo.
6. Que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esa
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién no
_ 3xceda la capacidad de endeudamiento del Municipio entendida como
~la capacidad de pago regulada por la ley 358 de 1997.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte del Municipio como
igencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que
irven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en

cugnta Ia inflexibilidad que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las

vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

d.*cuc,én de cualquier vigencia futura aprobada debe
o n del proyecto o gasto objeto de la misma.

ARTICULO 35.l RESTRICCIONES A LAS VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES

La autorizacion por parte del COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian
los proyectos de gastos de inversion que sean declarados de importancia
estratégica.

No se podra aprobar autorizaciones de vigencias futuras excepcionales, en el Gltimo
afio del periodo de gobierno del respectivo alcalde, excepto para aquellos proyectos
de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la Nacién y la CGltima
doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO. E! Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Desarrolio
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
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modal?dad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede la
capacidad de endeudamiento del Municipio.

ARTICULO 36 - DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.

De conformidad con lo establecido en el articulo anterior los proyectos de inversion
que requieran autorizacién de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno,
deberan ser declarados previamente de importancia estratégica, por parte del
COMFIS y cumplir los siguientes requisitos:

a. Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrolio
Municipal se haga referencia expresa a la importancia y el impacto
que tiene para el Municipio el desarrollo del proyecto que se inicia en
ese periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b. Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones
del Plan de Desarrolio vigente se encuentre incorporado el proyecto
para el cual se solicita la vigencia futura que supera el periodo de
Gobierno;

c. Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo se tenga incorporado
el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del
proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

d. Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de
leuy Proyectos Municipal;

de los estudios técnicos que deben tener todos los

proyéb‘tos los proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones,
el estudio técnico debe incluir la definicion de obras prioritarias e
ingenieria de detalle, aprobado por La Secretaria de Planeacion,
Obras Publicas y Saneamiento Basico Municipal o quien haga sus
veces.

Para el caso de proyectos de Asociacion Publico-Privada, se cumplira
con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos

- reglamentarios.

PARAGRAFO. En todos los casos los estudios técnicos que acomparien a los
proyectos de inversion que superen el periodo de gobierno, deberan contener como
minimo los requerimientos que para éstos se relacionan en el Articulo 2° del Decreto
2767 de 2012.
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TiTULO N
ASPECTOS PROCEDIMENTALES
CAPITULO |

PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

ARTICULO 37. CICLO PRESUPUESTAL

El ciclo presupuestal comprende:

1. Programacién del Proyecto de Presupuesto General del Municipio.

2.  Presentacién del Proyecto de Presupuesto General del Municipio al
% Concejo Municipal.
Estudio del Proyecto y aprobacién por parte del Concejo Municipal.
Liquidacién del Presupuesto General del Municipio.
Ejecucién del Presupuesto.
Seguimiento y Evaluacion.

i o

ARTICULO 38. DIVULGACION DEL CICLO PRESUPUESTAL

La programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion, seguimiento evaluacion, asi
como los informes periédicos y finales del ciclo presupuestal, son de conocimiento
publico.

ARTICULO 39. COMPONENTES DEL ACUERDO ANUAL DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL MUNICIPIO

El Presupuesto General del Municipio se compone de las siguientes partes:

1. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL: Contendra
la estimacién de los ingresos y recursos que el Municipio y los
establecimientos publicos del orden municipal esperan recaudar durante
el afio fiscal.

2. PRESUPUESTO DE GASTOS O ACUERDO DE APROPIACIONES:
Incluird la totalidad de las apropiaciones para la Alcaldia y sus
dependencias, los fondos sin personeria juridica autorizados por ley y
creados por Acuerdo municipal; la Personeria, el Concejo Municipal y los
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establecimientos publicos del orden municipal, distinguiendo entre gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion, que se
espera realizar durante la vigencia fiscal.

3. DISPOSICIONES GENERALES: Corresponden a las normas tendientes
a asegurar la correcta ejecucién del presupuesto general del Municipio,
las cuales regiran Gnicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.
En las disposiciones generales no se podran crear nuevos impuestos,
modificar los existentes, conceder exenciones, ordenar nuevos gastos,
dictar normas sobre la organizacibn y funcionamiento de las
dependencias municipales, modificar las escalas de remuneracion o las
plantas, otorgar facultades extraordinarias, ni autorizar la contratacién de
empréstitos.

CAPITULO Ii
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 40. CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL '

En el Acuerdo W:dohf’resupuesto. el presupuesto de rentas y recursos de capital
del Municipio se clasificara en: ingresos corrientes, fondos especiales, recursos de
capital e ingresos de los establecimientos publicos del orden municipal.

ARTICULO 41. INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes se encuentran conformados por los recursos que en forma
permanente y en razén a sus funciones y competencias obtiene el Municipio y que

~ no se originan por efectos contables o presupuestales, por variacion en el patrimonio
o0 por la creacion de un pasivo.

ARTICULO 42. CLASIFICACION INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. L.os ingresos
tributarios se clasificaran en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios en tasas, multas, contribuciones especiales y, transferencias y

participaciones.
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ARTICULO 43. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Para efectos de lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, se entiende por ingresos
corrientes de libre destinacién los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica entendiendo por estas las destinadas por ley o acto
administrativo a un fin determinado.

ARTICULO 44. FONDOS ESPECIALES

Se entiende por fondos especiales los ingresos que por ley estén definidos para la
prestacion de un servicio publico o el desarrollo de una actividad especifica, o
destinados a fondos sin personeria juridica creados por ley.

En el caso de ingresos pertenecientes a fondos cuenta, dichos ingresos se incluiran
sin clasificacion interna al interior del fondo cuenta, pero incluira tanto los ingresos
corrientes como los recursos de capital de dicho fondo.

JLO 45. RECURSOS DE CAPITAL

Son recursos extraordinarios originados en operaciones contables
presupuestales, en la recuperacion de inversiones, en la variacién del patrimonio,
en la recuperacion de derechos a favor del Municipio causados en vigencias
anteriores, en la creacién de un pasivo o en actividades no directamente
relacionadas con las funciones y atribuciones del Municipio.

ARTICULO 46. CLASIFICACION RECURSOS DE CAPITAL

Los recursos de capital comprenderan: los recursos del balance, los recursos del
crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de acuerdo con los cupos
autorizados por el Concejo municipal, los rendimientos financieros, las donaciones,
los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden municipal, de
las empresas industriales y comerciales municipales y de las sociedades de
economia mixta del orden municipal, y en el diferencial cambiario.

PARAGRAFO 1.- Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse como tales
dentro de los correspondientes grupos y subgrupos de los Recursos de Capital.

PARAGRAFO 2.- No podran ser incluidos dentro de los calculos del presupuesto
de rentas y recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones de
tesoreria, tales como el recibo de depésitos o de avances sobre las rentas, el
descuento de documentos que deban cancelarse dentro del mismo afio fiscal, sin
afectar el presupuesto de gastos y los recaudos efectuados a favor de terceros.
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PARAGRAFO 3.- Los excedentes financieros que los establecimientos publicos del
orden municipal liquiden al cierre de la vigencia fiscal y de las empresas industriales
y comerciales del estado y asimiladas, son recursos presupuestales para el
Municipio, de libre inversién. EI COMFIS municipal determinara la cuantia que hara
parte de los recursos de capital del presupuesto general del Municipio, fijara la fecha
de consignacién en el Tesoro municipal y asignaré por lo menos el 20% a la entidad
que haya generado dicho excedente. Se exceptian de esta norma los
establecimientos publicos que administren contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 4.- Los rendimientos financieros de las entidades descentralizadas
del Municipio, provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes
del Municipio, deben ser consignados en la Secretaria de Hacienda, tesoreria y
presupuesto del Municipio, dentro de los tres dias siguientes a su pago.
Exceptiense |os obtenidos con los recursos recibidos por los érganos municipales

de previsié social, para el pago de prestaciones sociales de caracter

) 47. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

En"él_,;;mupuesto de rentas y recursos de capital se identificaran y clasificaran por
separado las rentas y recursos de los establecimientos publicos del orden municipal.

Para estos efectos entiéndase por:
RENTAQ.E ROP . todos los ingresos corrientes de los establecimientos
publicos del al, excluidos los aportes y transferencias de los érganos

y entidades incorporados en el Presupuesto General del Municipio.

RECURSOS DE CAPITAL: Son todos los recursos del crédito interno y externo con
vencimiento mayor de un afo, de acuerdo con los cupos autorizados por el Concejo
y distribuidos por el alcalde; los recursos del balance; los rendimientos de
operaciones financieras y las donaciones.

ARTICULO 48. INCORPORACION DE DONACIONES

Los recursos de asistencia o cooperacién internacional de caracter no
reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General del
Municipio y se incorporardan al mismo como donaciones de capital, mediante
decreto del Gobierno Municipal; previa certificacion de su recaudo expedido por el
érgano receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los
convenios o acuerdos internacionales que los originen.

ARTICULO 49. CUPOS DE ENDEUDAMIENTO

.van?v' paoia ledes
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El Concejo municipal podra autorizar mediante Acuerdo un cupo de endeudamiento
para todo el Municipio y sus entidades descentralizadas, el cual podra ser distribuido
y recortado por el alcalde, previo concepto del Consejo de Gobierno. Cuando el
Cupo sea otorgado en el transcurso de una vigencia y vaya a ser utilizado en la
misma, el Acuerdo que establece el cupo, deberé realizar la adicion al Presupuesto
General del Municipio, si es alguna de las entidades incorporadas en él, la que va
adquirir los créditos.

En el cupo de endeudamiento se entienden incorporadas las autorizaciones para
contratar empréstitos, otorgar garantias, y demas actos o contratos necesarios para
hacer eficaz el cupo otorgado. No se podran otorgar disponibilidades, y por tanto
adquirir compromisos con cargo a los cupos de crédito autorizados e incorporados
a los presupuestos, hasta tanto se perfeccionen los contratos respectivos y se
tengan establecidas las fechas de desembolso para su incorporacién al PAC; a no
ser que el COMFIS, autorice su expedicién para iniciar procesos licitatorios. En todo
caso no se podran adjudicar contratos cuya fuente de financiacién sean los recursos
del crédito, hasta tanto se haya perfeccionado el contrato de operacién de crédito
publico y realizado su registro conforme las normas vigentes.

En el caso en que por las condiciones financieras del Municipio o de la respectiva
entidad o por el tipo de operacion de crédito o asimilada la legislacién vigente
establezca tramites y/o requisitos adicionales, ellos se deberan cumplir antes de

adquirir cualquier compromiso.con cargo a los cupos autorizados.
ARTICULO 50. CREDITOS DE TESORERIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la ley 819 de 2003, Los créditos
de tesoreria otorgados por entidades financieras al Municipio y sus entidades
descentralizadas, se destinaran exclusivamente a atender necesidades de liquidez
de caracter temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Los créditos de tesoreria vigentes no podran exceder la doceava de los

ingresos corrientes del afio fiscal;

Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20

de diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

4. No podran contraerse cuanto existan créditos de tesoreria en mora o
sobregiros.

2.
3.
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CAPITULO Il

PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 51. CONFORMACION.

En el Acuerdo Anual de Presupuesto, el presupuesto de gastos o apropiaciones se
compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de
los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado por cada seccion si corresponde
a la naturaleza y funciones del respectivo 6rgano, de acuerdo con lo previsto en el
principio de especializacién

Las secm da! Pmupuesto General del Municipio son: Concejo, Personeria,
Alcaldia y sus depen:

En la parte correspondiente a la inversion se incluiran los programas vy
subprogramas establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, que cuenten
con fuente de financiacion para la correspondiente vigencia, incluyendo los
indicadores de resultado de que trata la Ley 715 de 2001.

En Inspnupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir
gastos con destino al servicio de la deuda, toda vez que éstos estan considerados
en un grupo aparte dentro del presupuesto.

ARTICULO 52. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Corresponde a todas las erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de
los 6rganos incorporados en el presupuesto general del Municipio. En todo caso
constituye gasto de funcionamiento todo gasto recurrente, con excepcion de
aquellos que la ley autoriza a clasificar o financiar con recursos de inversion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 93 de la ley 617 de 2000, los gastos
de publicidad se consideran de funcionamiento, independientemente de la fuente
de financiacion.

ARTICULO 53. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
El presupuesto del servicio de la deuda publica comprende las erogaciones por

concepto de amortizacion, intereses, comisiones y gastos, para cubrir las
obligaciones que se contraen en operaciones de crédito publico pagaderas en
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moneda nacional o extranjera; el servicio de la deuda se clasificara en deuda interna
y la deuda externa.

ARTICULO 54. GASTOS DE INVERSION

Son gastos de inversién aquellas erogaciones susceptibles de causar rendimientos
o de ser de algin modo econdémicamente productivas, o que tengan cuerpo de
bienes de utilizacion perdurable. Asi mismo, aquellos gastos destinados a crear
infraestructura social.

PARAGRAFO: El Municipio, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Presupuesto, programara los recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones, cumpliendo con la destinacién especifica establecida para ellos y
articulandolos con las estrategias, objetivos y metas del Plan de Desarrollo. En
dichos wtos, incluirdn indicadores de resultados que permitan medir el
lmpaoio de las inversiones realizadas con éstos.

JLO 55. GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

El pmaupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de
inversién que se causen durante la vigencia fiscal respectiva. La causacion del gasto
debe contar con la apmpaclm presupuestal correspondiente.

Los compromisc jones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el p puesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal.

En su incorporacion al presupuesto general del Municipio se descontaran los gastos
financiados con aportes del sector central.

ARTICULO 56. NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE ADMINISTRACION O MANEJO DE
RECURSOS QUE CUBRAN MAS DE UNA VIGENCIA

Los negocios fiduciarios de administracion o de manejo de recurso que requieran
celebrar los 6rganos publicos del municipio que cubran mas de una vigencia fiscal,
necesitaran autorizacion para comprometer vigencias futuras previa a la apertura
de la licitacibn o concurso, cuando los costos de administracion vayan a ser
cancelados con presupuestos aun no expedidos.

El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicién, prérroga o
reajuste de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de

una vigencia fiscal.
Q(nr o pora lodes
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ARTICULO 57. CLASIFICACION DEL DEFICIT

El déficit de la vigencia anterior se debe incluir en el presupuesto clasificandolo
segun la naturaleza del gasto que le dio origen, en funcionamiento o inversion, y se
denominara de acuerdo al objeto del gasto.

Cuando el Municipio tenga suscritos programas de saneamiento fiscal y financiero,
convenios de desempefioc o acuerdos de reestructuracion de pasivos de
conformidad con la ley, el pago del déficit se realizara segun lo pactado en dichos
programas, convenios o0 acuerdos.

Si los gastos excedieran el cémputo de las rentas con la inclusién de la partida
correspondiente -al déficit y no exista la fuente de financiacién de la misma, el
Gobnemg Municipal no solicitara apmplammes para aquellos gastos, que estime
ger  cuanto fuere necesario disminuira las partidas hasta el monto

CAPITULO IV
PROGRAMACION PRESUPUESTAL

ARTICULO 58. COMPETENCIA Y PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la ley 819 de 2003, la preparacion
y elaboracién del presupuesto general del Municipio, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

El Gobiermno Municipal preparara anuaimente el Proyecto de Presupuesto
General del Municipio con base en las directrices trazadas por la Secretaria
de Hacienda, tesoreria y presupuesto y por La Secretaria de Planeacion, Obras
Pablicas y Saneamiento Basico, de acuerdo con sus competencias, para la
elaboracién de los anteproyectos de los 6rganos y entidades que lo conforman.
El gobierno tendrd en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacién de ingresos y la presupuestacion de los
gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto.

El Concejo y la personeria Municipal, presentaran directamente su Proyecto de
Presupuesto para ser incluido en el Proyecto de Acuerdo del Presupuesto
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General del Municipio, el cual sera calculado con fundamento a la norma expresa
vigente.

La programacion se desarrollara de manera permanente y continua y debera
garantizar a través del Plan Financiero, la coordinacién y compatibilidad del
Presupuesto Anual con el Plan de Desarrolio del Municipio.

ARTICULO 59. COMPUTO DE LAS RENTAS

El computo de las rentas que deban incluirse en el Proyecto de Presupuesto
General del Municipio, tendrd como base el recaudo de cada renglén rentistico
durante el afio fiscal inmediatamente anterior a aquel en que se prepara el
proyecto, sin tomar en consideracién  los costos de su recaudo. Igualmente
debera tenerse -en cuenta para el calculo de las rentas, las proyecciones basadas
en ios hi que se generan en Secretarfa de Hacienda, tesoreria y

e SVOUIENR

Secre "rla de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal se encargara de
definir el mecanismo a utilizar para determinar el caiculo del presupuesto
de ingresos de cada una de las rentas que lo conforman, teniendo en cuenta
la nonnatiwdad legal vigente en esta materia.

Las faehas de inicio yﬁn de esta actividad estdn sujetas al cronograma
para la de proyecto de presupuesto programado por la Secretaria
de Hacienda y presupuesto.

PARAGRAFO. Los Establecimientos Publicos Descentralizados  del orden
Municipal tendran el mismo término para el calculo de sus rentas y deberan enviar
su anteproyecto de presupuesto a Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
Municipal, de acuerdo con los plazos y procedimientos que estan sujetas al
cronograma para la preparacion del proyecto de presupuesto elaborado por la
Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal.

- ARTICULO 60. VALOR MINIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
MUNICIPIO.

Durante cada vigencia fiscal el gasto de funcionamiento del municipio no podra
superar como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacién, los limites
establecidos en la Ley 617 de 2000, segun la categoria del municipio.

ARTICULO 61. PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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La preparacion de las disposiciones genserales der:prauesupsies las Hasa hard la
Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuests.

ARTICULO 62. CONCEPTOS PARA ELABORAR LOS ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO

Para elaborar los anteproyectos de presupuesto, se deben tener en cuenta los
siguientes conceptos:

INGRESOS:
Se podran incluir los siguientes ingresos:

1) Lo creados por Ley
2) Los creadm por Acuerdo
3) Los provenientes del crédito
rivados de convenios, contratos y donaciones
5)  Aquellos generados por la actividad propia de eada 6rgano o entidad en
coricmhncla con las normas de su creacion.

GASTOS:
2) Losdec me a la Ley y los Acuerdos

; el Gobierno Municipal para atender debidamente los
gastos de funcuonam‘ento el servicio de la deuda y la inversion y,

4) Los destinados a dar cumplimiento a los planes, programas de desarrollo
econdmico, social y los de obra publica.

Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto
Anual del Presupuesto General del Municipio, seran incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel Central y guardan concordancia con
el Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 63. GASTO PUBLICO SOCIAL DEL MUNICIPIO.

El gasto publico social en el Municipio de Covefias es el destinado a la solucién de
las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién: saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda y al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversion.
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El presupuesto de Inversion Social no se podra disminuir porcentualmente en
relacion con el afio anterior respecto del gasto total del correspondiente Acuerdo de
presupuesto anual aprobado por el Concejo Municipal, siempre y cuando no haya
un cambio de competencias del orden Territorial por normas expresas y
preexistentes; igualmente se identificaran en un anexo las partidas destinadas al
gasto publico social y deben hacerse publicos en forma permanente los
beneficiarios de éstos proyectos sociales.

ARTICULO 64. CREDITOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES Y
CONCILIACIONES.

Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General del Municipio incluiran en

sus anteproyectos de presupuesto partidas para el pago de los créditos

judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones y con cargo
\Cil se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos.

_ ilidad de cada ¢rgano defender los intereses del Municipio
todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las
judiciales, para lo cual el jefe de cada drgano tornara las medidas

En m de neghgencna de algun servidor publico de la defensa de estos intereses
_ demmamones el juez que le corresponda fallar el proceso
© cualquier ciudadano, deberé hacerlo conocer del
érgano re 'se inicien las investigaciones administrativas, fiscales

y/o penales del caso.

PARAGRAFO 1. Es requisito previo para iniciar una conciliacién que se obtenga
el certificado de disponibilidad presupuestal que garantice la apropiacion suficiente
para tal fin.

PARAGRAFO 2. Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de
ejecutar el presupuesto publico, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto.

ARTICULO 65. FONDO DE CONTINGENCIAS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 448 de 1998, y la ley 1955 de 2019 las
entidades territoriales y los entes descentralizados que hacen parte del
Presupuesto General del Municipio, deberan crear un Fondo de Contingencias,
para tal efecto determinaran las metodologias de valoracion segun el tipo de pasivo
contingente previsto en el articulo 30 de la Ley 819 de 2003. las condiciones de
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cada entidad y deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las
apropiaciones necesarias. Los aportes realizados al Fondo se entenderan
ejecutados una vez transferidos al mismo y sélo podran ser reembolsados al
presupuesto de la entidad aportante como recursos de capital cuando se verifique
en forma definitiva la no realizacién de los riesgos previstos.

ARTICULO 66. INCORPORACION DE RECURSOS DEL CREDITO

Los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio se
incorporaran al proyecto de presupuesto general del Municipio con base en los
cupos y autorizaciones dadas por el Concejo municipal en el acuerdo respectivo.

ARTICULO 67. INCLUSION DE VIGENCIAS FUTURAS

La dependencia responsable de preparar el presupuesto incluira en el mismo las
asignaciones cesarnias para darle cumplimiento a las obligaciones adquiridas que

afecten___ S de vigencias futuras.

CULO 68. nmsnwmcubn DE PARAMETROS PARA ELABORAR
Los ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO.

El Gobiemo Municipal establecera los parametros econémicos vy criterios para
la ehholwén de los anteproyectos de presupuesto, de acuerdo con la
1CiO ymnogm establecidos por La Secretaria de Hacienda, tesoreria
y presupueﬁu Municipal, la cual los comunicara con el fin de proyectar los gastos
viento y servicio de la deuda y La Secretaria de Planeacién, Obras
Puablicas y Saneamiento Basico para proyectar los gastos de inversion.

ARTICULO 69. PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS

Los érganos y dependencias incorporados en el presupuesto general de Municipio,

presentaran sus anteproyectos de presupuesto antes del 30 de junio de cada afio,

en los formatos y condiciones establecidas en el manual de programacion

presupuestal y de conformidad con los parametros establecidos por el Consejo
= Municipal de politica fiscal - COMFIS.

PARAGRAFO 1. Cuando los érganos que conforman el Presupuesto General del
Municipio no presenten sus anteproyectos en la fecha y forma indicada en el
presente articulo, el COMFIS en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto,
asignara las partidas necesarias para el funcionamiento del érgano o entidad que
omitié su deber, dentro de los limites legales y sin perjuicio de las responsabilidades
de los funcionarios de dichas entidades.
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PARAGRAFO 2. La asignacion de aportes por parte del Municipio a los
establecimientos publicos del orden municipal estara sujeta a la elaboracion de
convenios de desempefio, en los cuales se establezcan con claridad las metas que
debera alcanzar con cargo a dichos recursos.

ARTICULO 70. APROPIACIONES PARA LA PERSONERIA Y EL CONCEJO
MUNICIPAL

El alcalde y el Concejo, al elaborar y aprobar los presupuestos respectivos, tendran
en cuenta que las apropiaciones para gastos de la Personeria y el Concejo
municipal, no podran ser superiores a los limites establecidos en la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 71. APROPIACIONES PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA Y PAGO
DE SERVICIOS-PUWCOS

Los ja!as ylo mpreaéntantes de los érganos y entidades del orden municipal,
partidas suficientes en sus anteproyectos de presupuesto para atender
mente el servicio de la deuda publica y el pago de los servicios publicos
y una vez aprobado el presupuesto, adelantaran los tramites
neemrios para el pago oportuno de las obligaciones por estos conceptos.

ART'GULO 72. sussmlos PARA NECESIDADES BASICAS

ict m‘ﬂe la Constitucién Politica, el gobierno municipal podra
S € ql,msupuesto para conceder subsidios a las personas con
menores mgresos con el fin de pagar las cuentas de servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas.

Los subsidios en los servicios publicos se otorgaran a las personas de menores
ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 73. NEGOCIOS FIDUCIARIOS DE ADMINISTRACION O MANEJO DE
RECURSOS QUE CUBRAN MAS DE UNA VIGENCIA

Los negocios fiduciarios de administracion o de manejo de recursos que requieran
celebrar los 6rganos publicos del Municipio que cubran mas de una vigencia fiscal,
necesitaran autorizacion para comprometer vigencias futuras previa a la apertura
de la licitacibn o concurso, cuando los costos de administracion vayan a ser
cancelados con presupuestos aun no expedidos.

El anterior requisito sera igualmente necesario en caso de la adicion, prérroga o
reajuste de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran mas de
una vigencia fiscal.
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ARTICULO 74. APROBACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES

El proyecto de Plan Operativo Anual de Inversiones para la siguiente vigencia
debera ser consolidado por La Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y
Saneamiento Basico con base en los anteproyectos de gastos de inversion
elaborados por las areas ejecutoras y presentadas a dicha dependencia antes del
15 de septiembre

El Plan Operativo Anual de Inversiones debera ser presentado a consideracion y
aprobacién del Consejo de Gobierno antes del 30 de septiembre de cada afio.

No se podran mdwgn el Plan Operativo Anual de Inversiones proyectos que no se
hubneren, registrado pmlamanh en el Banco Municipal de Proyectos.

ARTm;O 75 PRESENTACION DEL PROYECTO AL ALCALDE

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal, consolidara el
proyecto de presupuesto y lo presentaré al alcalde antes del 10 de octubre y en todo
caso antes de su presentacion al COMFIS. A este proyecto se anexara la

ntacién econémica y la justificacion de las modificaciones efectuadas a los

El alcalde m& el pmyecto de Presupuesto y si considera necesario hacerle
modificaciones, las solicitara para que sean realizadas antes de su presentacion al
COMFIS.

ARTICULO 76. ESTUDIO DEL ANTEPROYECTO

Antes del 15 de octubre de cada afio, el COMFIS aprobara el anteproyecto.

CAPITULO V
PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL CONCEJO

ARTICULO 77. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO.
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El alcalde someterd el proyecto del presupuesto general del Municipio a
consideracion del Concejo municipal dentro los primeros dos dias del ultimo periodo
de sesiones ordinarias, y debera contener el proyecto de rentas, gastos y las
disposiciones generales.

Junto con el proyecto de presupuesto general del Municipio, el alcalde enviara al
Concejo:

; La exposicion de motivos en donde incluira entre otros aspectos, las
metas a conseguir con el presupuesto que se presenta y su consistencia
con el Plan de Desarrollo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Un anexo informativo con la discriminacién de los ingresos y los gastos,
que luego formara parte del Decreto de liquidacion.

© N

ARTICULO 78. PRESUPUESTO COMPLEMENTARIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 347 de la Constitucion, en caso de los
mgm legalmente autorizados no fueran suficientes para atender los gastos
ctados, el alcalde, al tiempo con el presupuesto, mediante un proyecto de
Acuerdo, propondra los mecanismos para la obtencién de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes, que financien el monto de los gastos contemplados.

En el pmym de pmwpuusto se deberan identificar con claridad los gastos
iad ‘el Acuerdo de financiamiento, las fuentes propuestas, para

CAPITULO VI
ESTUDIO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO POR EL CONCEJO

ARTICULO 79. GRGANO DE COMUNICACION.

El érgano de comunicacién entre el Gobierno Municipal y el Concejo Municipal en
materia presupuestal es la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
Municipal, quien podra solicitar a nombre de la Administracién Municipal, la inclusion
o modificacién de rentas o recursos, la modificacion o traslado de las partidas para
los gastos incluidos por el gobierno en el proyecto de presupuesto.
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Cuanqo a juicio de la Comisién de Presupuesto del Concejo Municipal, hubiere
neggsldad de modificar o incluir una partida, ésta formulara la correspondiente
solicitud ante La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal.

ARTICULO 80. ASESORIA PRESUPUESTAL AL CONCEJO

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto o quien haga sus veces,
asesorara al Concejo en el estudio del proyecto de Presupuesto, por lo tanto, asistira
a la Comision de Presupuesto con el objeto de suministrar datos e informaciones,
de orientar la formulacion de los proyectos de reformas que se propongan y de
coordinar las labores de la administracion y de la corporacién administrativa sobre
la materia.

También podra Ilwaf en dichas comisiones la voceria del alcalde cuando éste asi
se lo enoomianda

icuL 81. TRAMITE DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN EL
NCEJO MUNICIPAL

-aprobacion del proyecto de acuerdo del presupuesto general del Municipio se
haré en dos debates que se realizarén en distintos dias.
Una m presentado el proyecto de Presupuesto, la secretaria del Concejo lo
Comisi6n de presupuesto para su estudio y pnmer debate.

8jo asignara un ponente para primero y segundo debate. El
spondera a la sesion plenaria.

La Comision de presupuesto estudiara y dara el primer debate al proyecto de
presupuesto general del Municipio, antes del 20 de noviembre.

El proyecto de Acuerdo del presupuesto general del Municipio se someterd a
consideracion de la plenaria de la corporacion transcurridos tres (3) dias siguientes
a su aprobacion en la Comision de Presupuesto o la que corresponda segun el
reglamento de la Corporacién vigente.

PARAGRAFO: El proyecto de Acuerdo que el Acalde presente como presupuesto
complementario o de recursos adicionales, tendra prelacion sobre cualquier otra
iniciativa en los debates de la Comision. En todo caso el presupuesto podra
aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de Acuerdo referente a los
recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo de
sesiones siguiente.
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En este caso el alcalde debera suspender las apropiaciones financiadas con el

proyecto complementario, hasta tanto el Concejo tome una decision definitiva sobre
el proyecto.

ARTICULO 82. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

Si la Comisién de Presupuesto encuentra que el proyecto no se ajusta a los
preceptos de este estatuto, lo devolvera al alcalde dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes a su presentacion para que efectien las correcciones
pertinentes.

Dentro de los (3) tres dias calendario siguientes a su devolucion, el alcalde
presentara de nuevo al Concejo el proyecto de presupuesto con las modificaciones
efectuadas. Si el alcalde responde y no considera fundadas las razones de
devolucién del proyecto de presupuesto o no responde, éste seguird su tramite
normal.

Si el alcalde responde aceptando las objeciones, en la misma comunicacion
propondra los ajustes al proyecto de presupuesto para su aprobacion dentro del
tramite normal del Acuerdo.

ARTICULO 83. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL

De cm‘bﬂﬂjﬁd con lo previsto en el articulo 351 de la Constitucion Politica, el

Concejo no podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos
propuesta por el alcalde, ni incluir partidas nuevas, sin la aceptacion escrita, previa
y favorable del alcalde.

El Concejo Municipal podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el
Gobierno, con excepcién de las que se necesitan para el servicio de la deuda
publica, las demas obligaciones contractuales del Estado, la atencién completa de
los servicios ordinarios de la administracién y las inversiones autorizadas en el plan
de Desarrollo.

Los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital que hubiera
presentado el alcalde con arreglos a las normas del presente Estatuto, no podran
ser aumentados por la comision de presupuesto ni por el Concejo, sin el concepto
previo y favorable del alcalde, expresado en un mensaje escrito.

CAPITULO VI
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EXPEDICION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
MUNICIPIO

ARTICULO 84. EXPEDICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

Aprobado en segundo debate, el proyecto de acuerdo de presupuesto sera remitido
por la mesa directiva del Concejo al alcalde para su sancién, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su aprobacion.

Si el Concejo no expidiera el presupuesto general del Municipio antes de la media
noche del 30 de noviembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado por el
aicalde, mcluyendo Ias modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer
debate. -

Cuando el Canmjo no apruebe el proyecto de Presupuesto presentado
nente, el alcalde pondra en vigencia mediante decreto, el proyecto
pranmlﬂo

ARﬂOlﬂ.O 85. OBJECIONES AL PRESUPUESTO APROBADO POR EL
cmo

Siel calde objeta por ilegal o.inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el Concei arlo al Tribunal Administrativo dentro de los cinco dias
sngunentesal recibo par susancntm Mientras el Tribunal decide, regira el proyecto
de Presupuesto pfesentado oportunamente por el alcalde, bajo su directa
responsabilidad

Si el alcalde objetaré por motivos de inconveniencia el proyecto de Presupuesto
aprobado por el Concejo, debera enviarlo a la corporacion administrativa para que
en el término de cinco (5) dias se pronuncie sobre las razones de inconveniencia.

Si la corporacion administrativa estimare infundadas las objeciones de
inconveniencia, asi lo declarara con el voto favorable de la mitad mas uno de sus
miembros, caso en el cual el jefe de la administracion estara obligado a sancionar
el proyecto de Presupuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

Si la corporacion administrativa no se pronunciare dentro del periodo ordinario de
sesiones (incluida la prérroga), sobre las objeciones formuladas por el jefe de la
administracion, éstas se entenderan fundadas y, en consecuencia, regira la
propuesta original del alcalde, en los aspectos de la objecion.
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Si el alcalde objetare por motivos de inconveniencia el proyecto de Presupuesto
aprobado por el Concejo estando en periodo de receso, el término de cinco (5) dias
correra a partir del momento en que se llame a sesiones extraordinarias para que
se pronuncie sobre las razones de inconveniencia.

ARTICULO 86. REPETICION DEL PRESUPUESTO

Si el proyecto de presupuesto general del Municipio no hubiera sido presentado en
los términos fijados por este Estatuto, el aicalde expedira el decreto de repeticién
antes del 10 de diciembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 348 de la
Constitucion Politica.

En la preparacion del decreto de repeticion el alcalde tomara en cuenta:

1. Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adoptado
por el gobierno municipal y liquidado para el afio fiscal a repetir.

2.  lLos créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal a
Fepetir.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al Presupuesto para el afo

fiscal a repetir.

4 Ajustes necesarios para la vigencia

ARTICULO 87. PREPARACION DEL DECRETO DE REPETICION

Teniendo en cuenta el articulo 348 de la Constitucion Politica, La Secretaria de
Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal para la preparacion del proyecto del
decreto de repeticion, hara las estimaciones de las rentas y recursos de capital para
el nuevo afio fiscal, teniendo en cuenta los siguientes procedimientos.

1. Realizara el célculo de rentas e ingresos, asi:

a) Eliminara los renglones de rentas e ingresos que no puedan ser recaudados
nuevamente.

b) Suprimira las partidas correspondientes a empréstitos autorizados, en la
cuantia en que hayan sido utilizados.

¢) No computara los recursos del balance correspondientes al afio anterior.

d) Estimara cada una de las rentas e ingresos del nuevo ejercicio, sin exceder
el recaudo efectuado en el Presupuesto repetido, pero teniendo en cuenta en
cada caso, todos los factores de disminucién que puedan producirse.

2. Realizara el céiculo de las apropiaciones de gastos asi:

w conceje paia ledes
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a) Eliminara los gastos que hayan sido autorizados por una sola vez.
b) Eliminara las apropiaciones destinadas a cubrir créditos ya extinguidos.

Si efectuado los ajustes de rentas y recursos de capital, no alcanzan a cubrir el total
de los gastos, el alcalde podra reducir los gastos y suprimir y refundir empleos de
cualquier o de los 6rganos incorporados en el presupuesto, hasta la cuantia del
calculo de las rentas y recursos de capital del nuevo afio fiscal. El presupuesto de
Inversion se repetira hasta por su cuantia total, quedando el alcalde facultado para
distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con los requerimientos
del Plan Operativo Anual de Inversiones debidamente aprobado para la vigencia
siguiente.

ARTICULO 88. CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION DE
Pnesupmm" '

Cuando en el decreto de repeticién del presupuesto no se incluyan nuevas rentas o
recursos de capital que hayan de causarse en el respectivo afio fiscal por no figurar
en el presupuesto de cuya repeticién se trata, o por figurar en forma diferente,
podrén abrirse, con base en ellos, los créditos adicionales.

AR’I‘bUI.O 89. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Correapmda al alcalde dictar el Decreto de liquidacién del presupuesto geneml del
Municipio. En la preparacién de este Decreto se observaran las siguientes pautas:

1 Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el
alcalde a la consideracion del Concejo.

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el
Concejo.

3. Consolidara el presupuesto complementario, si hubiere sido
aprobado total o parcialmente su financiamiento.

4. Corregira los errores aritméticos o de texto en que haya incurrido,
ajustando en la forma mas conveniente los renglones de rentas y
recursos de capital o las apropiaciones para gastos en que se
hubieren cometido dichos errores.

5. Repetira con exactitud las cifras y los textos de las partidas que
aparezcan tanto en el proyecto original como en las modificaciones
introducidas por el Concejo.

6. Como anexo al Decreto de liquidacién se insertara el detalle de las
apropiaciones para el afio fiscal de que se trate, con arreglo a las
normas correspondient&s
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7. En el decreto de liquidacibn se efectuara la codificacién,
clasificacion y definicion programatica del presupuesto ajustado
con la metodologia del catalogo de clasificacion presupuestal para
entidades territoriales y sus descentralizadas — CCPET de
acuerdo a los lineamientos derivados de la aplicacion de los
Articulos 2.8.1.2.3 y 2.8.1.2.5 del Decreto 1068 de 2015 y de las
resoluciones 0803 del 18 de marzo y 3832 del 18 de octubre de
2019 y de la resoluciéon 1355 del 1 de julio de 2020 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

El decreto de liquidacién del presupuesto deberad ser expedido por el alcalde
municipal antes del 31 de diciembre.

ARTICULO w.am DEL DECRETO DE LIQUIDACION

La daﬂgmﬂdbn dél gasto en el anexo del Decreto de liquidacion, se realizara a
~ nivel daobjeto del gasto y/o numeral en el caso de funcionamiento o de programas
ubprogramas en el caso de inversion, tomando la elasiﬁcaclén establecada por el

Las modm ﬂim del Decreto de liquidacién que no modifiquen en cada
seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento,
servicio de la deuda o los subprogramas de inversiéon aprobados por el Concejo, se
haran mediante resolucién expedida por el ordenador del gasto de la respectiva
seccion. En el caso de los establecimientos publicos del orden municipal, estas
modificaciones al anexo del decreto de liquidacién se haran por Resolucion o
Acuerdo de las juntas o consejos directivos y seran informadas al responsable de
presupuesto de la Alcaldia en el dia habil siguiente a la aprobacién.

CAPITULO VI

PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

ARTICULO 92. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC-
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La ejecucién de los gastos del Presupuesto general del Municipio se hara a través
del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC- Este es el instrumento mediante
el cual se define el monto maximo mensual de pagos con cargo al tesoro municipal
o de los establecimientos publicos del orden municipal en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos; por tanto, los pagos deben
realizarse de acuerdo con la distribucién cuantitativa y temporal establecida en el
PAC. El Programa Anual Mensualizado de Caja estara clasificado en la misma
forma que el Presupuesto.

ARTICULO 93. ELABORACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA

El Programa Anual Mensualizado de Caja sera elaborado por los diferentes érganos
incluidos en el Presupuesto General del Municipio, con la asesoria de La Secretaria

nda, tesoreria y presupuesto Municipal, teniendo en cuenta las metas
s establecidas por el Consejo de politica fiscal municipal — COMFIS en el
»al de Mediano Plazo.

El PACeorrespondaenta a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar
serd elaborado por la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal
articipacion del 6rgano afectado con ellas.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal tendra como
limite méximo el valor del Presupuesto de ese periodo;, el de reservas
presupuestales, el valor constituido; y el de cuentas por pagar, el valor registrado y
suscrito por la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal.

Los 6rganos y entidades que conforman el Presupuesto General presentaran sus
proyectos de PAC a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal
antes del 20 de diciembre de cada afio.

ARTICULO 94. CONSOLIDACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO
DE CAJA

Cuando la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal consolide el
Programa Anual Mensualizado de Caja con las solicitudes presentadas por los
6rganos, hara la verificacion frente a las metas financieras fijadas en el Plan
Financiero y su respectiva mensualizacién. En caso de presentarse diferencias
efectuara los ajustes necesarios para darles coherencia y lo sometera a aprobacion
del COMFIS.

ARTICULO 95. APROBACION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE

CAJA
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El C_onsejo de politica fiscal municipal - COMFIS, con fundamento en las metas
méxlm_as de pago establecidas en el Plan Financiero aprobara el Programa Anual
de (}a;a -PAC-, con recursos del Municipio, especificando los flujos con ingresos
corrientes de libre destinacion y cada renta de destinacion especifica.

!_as juntas o consejos directivos o el representante legal del 6rgano, si no existen
Juntas o consejos directivos, aprobaran el PAC y sus modificaciones con ingresos
propios de los establecimientos publicos, con fundamento en las metas globales de
pagos fijadas por el COMFIS.

(Los actos administrativos de presupuesto, podran dar aprobacion del PAC en los
mismos montos aprobados o modificados).

ARTICULO 96. EJECUCION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA

El PAC inicial y sus modificaciones deberan ser radicados en la Secretaria de
Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal, para poder ser ejecutado. La

refaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto establecerad las directrices y
parédmetros necesarios para la administracion del PAC. Iguaimente, comunicara a
cada 6rgano los pardmetros y lineamientos necesarios para la mensualizacién de
pagos.

Las apropiaciones suspendidas, lo mismo que aquellas financiadas con recursos
del crédito no perfeccionados, s6lo se incluirdn en el Programa Anual Mensualizado
de Caja cuando cese en sus efectos la suspension o cuando el COMFIS lo autorice
mientras se perfeccionen los contratos de empréstito.

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el
COMFIS seran aprobados por la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
Municipal. Las modificaciones presupuestales deberan refiejarse en el PAC, para
ello la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal realizara las
operaciones necesarias.

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto comunicara a cada érgano,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacion, las modificaciones

realizadas al PAC.

El PAC y sus modificaciones financiadas con ingresos _prop_ios .de los
establecimientos publicos seran aprobados por las juntas o consejos directivos con
fundamento en las metas globales de pagos fijadas por el COMFIS en el Plan

Financiero.
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Toda modificacién al PAC debera estar motivada con base en la ejecucion

presupuestal, su viabilidad financiera y la adecuacion con las metas financieras
establecidas por el COMFIS.

ARTICULO 97. TRAMITE DE SOLICITUDES DE MODIFICACION DEL PAC.

A'ex'cepcién de las correspondientes a los ingresos propios de los establecimientos
publicos municipales, las solicitudes de modificacion a la parte del Programa Anual
Mensualizado de Caja correspondiente a cada 6rgano con recursos del presupuesto
general del Municipio seran presentadas por el jefe del 6rgano con una sustentacién
escrita a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal en los
formatos que ésta establezca para que las estudie y dé respuesta dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a partir de su recibo.

En las modificaciones al PAC de Inversién se tendran en cuenta las
n ndaciones de La Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento
Basico, como resultado del seguimiento de la ejecucién de la inversién que realiza
este érgano.

CULO 98. SOLICITUDES DE MODIFICACION DEL PAC FINANCIADO CON

INGRESOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Las soﬂdtlﬂosdpmodiﬁwcbn a la parte del Programa Anual Mensualizado de Caja
con ingresos propios de los establecimientos publicos, serén presentadas por el
ordenador del gasto y por el jefe de presupuesto, o por quien haga sus veces, para

aprobacion de 1a J Directiva o maximo 6rgano de dicho establecimiento.

ARTICULO 99. COMUNICACION DE PROGRAMACION DE GASTOS

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal comunicara a los
diferentes 6rganos, dentro de los dos (2) primeros dias habiles del mes, una
programacién de pagos de acuerdo con el Programa Anual de Caja vigente; en caso
de que las entidades no comuniquen a la Secretaria de Hacienda, tesoreri{a y
presupuesto Municipal su inconformidad dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes al del recibo de la informaciéon, se atendera como aceptada la

programacion inicial.

Las observaciones presentadas a la programacion seran atendidas por la Secretaria
de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal de acuerdo con sus

disponibilidades de recursos.

ARTICULO 100. DESEMBOLSOS DE LOS CONTRATOS
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Los desembolsos de los contratos celebrados por los érganos que forman parte del

presupuesto general del Municipio deberan pactarse hasta por la cuantia de los
montos aprobada en el Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC.

CAPITULO IX
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 101. EJECUCION DE LAS APROPIACIONES

L_as apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Municipal deberan
ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

De conformidad con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General del Municipio slo podrén adquirir compromisos cuya
ejecucion, entendida como entrega de bienes o prestacién de servicios, se realice

en la respectiva vigencia fiscal.

Cuando se requiera exceder la anualidad, se debe contar previamente con la
ofizacién, para asumir. obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
or d con lo previsto en el presente estatuto.

ARTICULO 102. REQUISITOS PARA AFECTAR EL PRESUPUESTO

1. Certificado de disponibilidad presupuestal: Es la etapa que afecta
preliminarmente el presupuesto de gastos y garantiza la existencia de la apropiacién
suficiente para atender el compromiso que se va a efectuar.

El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto
0 por quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacién
presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién de compromisos.

Para las modificaciones a las plantas de personal de las secciones que conforman
el Presupuesto General del Municipio, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por la Direccién de Presupuesto en el que se. garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos
creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas

obligaciones.
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En el caso de convenios o contratos de cofinanciacién, solo se podra expedir
disponibilidad presupuestal para adquirir compromisos con cargo a los recursos del
ente cofinanciador, cuando se encuentre garantizado el ingreso de los recursos y
debidamente aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC- o que
el COMFIS lo autorice.

Los certificados de disponibilidad presupuestal podran ser adicionados, reducidos o
anulados. En la contabilidad presupuestal, se debera reflejar las fechas de las
operaciones y a través de este mecanismo no se podra legalizar, compromisos
adquiridos sin el lleno de los requisitos legales.

Obligatoriedad: No se podran adquirir compromisos, ni dictar actos con cargo al
presupuesto sin mportarlos previamente con el certificado de disponibilidad
presupuestal.
V’genela. El Ge:ﬁnado de Disponibilidad Presupuestal tendra una vigencia
equ te al término del proceso de asuncién del respectivo compromiso. La fecha
val_;,hd. la disponibilidad presupuestal, es la de la generacion en el sistema. Las
. de liberacién y de impresién son de control y para seguimiento de la
Admﬁlutmmbn

PARAGRAFO. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos
de seleccién de oonmm podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion
del respectivo o Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto Gen ‘Municipio podran solicitar, previo a la adjudicacion o
celebracion  del respectivo contrato, la modificacién de la disponibilidad
presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
por la autorizacién de vigencias futuras.

2. Registro presupuestal: Es la operacion que se realiza para el perfeccionamiento
de los compromisos legalmente adquiridos para desarrollar el objeto de la
apropiacion, garantizando que ésta no sera destinada para otro fin.

Los compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos y contratos.

El registro presupuestal del compromiso podra ser adicionado, reducido o anulado
de acuerdo con las condiciones del compromiso. En la contabilidad presupuestal,
se debera reflejar las fechas de las operaciones y a través de este mecanismo no
se podra legalizar, compromisos adquiridos sin el lleno de los requisitos legales.
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En qon_secuepcia: ninguna autoridad podrd contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién
previa del Concejo municipal, para comprometer vigencias futuras.

La fecha valida del registro presupuestal, es la de la generacion en el sistema. Las
fechas de liberacion y de impresion son de control y para seguimiento de la
Administracion.

Cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de estos requisitos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratdndose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y
en los demas eventos,.con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago. ; ;
Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
~ celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por
parte del COMFIS o de quien este delegue, de acuerdo con Io establecido en la ley,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso
de seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o
servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera

3. Registro de dbligaciones y autorizaciones de pago: Corresponde a los
actos mediante oS cuales se determina la exigibilidad de los compromisos cuando
se haya llevado a cabo el objeto establecido en ellos y se ordena su pago.

4. Pago: Es la ejecucion de la transferencia o el desembolso de los recursos al
contratista por el cumplimiento de su obligacién contractual con la entidad. Es la
contraprestacion directa por la prestacion del servicio o por la entrega de los bienes
o insumos pactados en el contrato.

ARTICULO 103. TEMPORALIDAD DE LAS APROPIACIONES

Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones expirjan y en
consecuencia no podran adicionarse, transferirse, contra acreditarse o
comprometerse.

El Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-, es la autorizacién maxima para
efectuar pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante la fiscal.
Finalizado el afio, el PAC de la vigencia expira.
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ARTICULO 104. NEGOCIOS JURIDICOS

Los recursos entregados para ser manejados a través de negocios juridicos que no
desarrollen el objeto de la apropiacién, no se constituyen en compromisos
presupuestales que afecten la apropiacién respectiva, con excepcion de la
remuneracion pactada por la prestacién de este servicio.

ARTICULO 105. MANEJO DE LOS RECURSOS POR PARTE DE LOS ORGANOS
PUBLICOS FIDEICOMITENTES

Los 6rganos publicos fideicomitentes para la celebracion de contratos o expedicién
de actos administrativos con cargo a los recursos que manejen las entidades
fiduciarias, deberan realizar todos los tramites presupuestales, incluyendo los
certificados de di ibilidad, los registros presupuestales y la solicitud de vigencias
futuras.

ARﬂcum 06. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD EN LOS CREDITOS
JUDICIALMENTE RECONOCIDOS, CONCILIACIONES Y LAUDOS
TRALES PROFERIDOS.

Los énnanos que hacen parte del Presupuesto Municipal para cancelar los créditos
e recnnoddos conciliaciones y laudos arbitrales proferidos, deberan

igacion no se encuentra en tramite o no se haya realizado el
anismo, como embargo u otra figura.

Notificado el acto administrativo que ordena el pago de las obligaciones de que trata
este articulo y encontrandose el dinero a disposicién del beneficiario o apoderado,
segun el caso, no se causaran intereses. Si transcurridos veinte (20) dias el
interesado no efectia el cobro, las sumas a pagar se depositaran en la cuenta
«depdsitos judiciales» a érdenes del respectivo juez o tribunal y a favor de el o los
beneficiarios.

ARTICULO 107. CADUCIDAD DE LOS CUPOS AUTORIZADOS DE VIGENCIAS
FUTURAS

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afio, caducan sin excepcion. En consecuencia,
los 6rganos deberan reportar a La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
Municipal antes del 31 de diciembre de cada afio la utilizacion de los cupos
autorizados.

ARTICULO 108. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS
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En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y ser compatible
con el Marco fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Concejo Municipal, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de mediano Plazo.

Los proyectos de Acuerdo de iniciativa gubernamental, que requieran un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumento de ingresos, lo cual deberd ser

analizado y aprobado por la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
Municipal.

ARTICULO 109. EMERGENCIAS Y DESASTRES NATURALES.

En caso de declaracién de emergencias o desastres naturales, conforme a la
normativa vigente, el Gobierno Municipal mediante decreto, podra adicionar o
trasladar los recursos necesarios que le permitan conjurar los efectos causados por
éstas. Y

Paragrafo: Cuando se declare la urgencia manifiesta, declaracién de emergencias
0 desastres naturales, toda modificaciéon al presupuesto Municipal debera ser
informada al Concejo municipal, dentro de los ocho dias siguientes a su realizacién.
En caso de que no se encuentre reunido el Concejo, debera informarse dentro de
los ocho dias de iniciacién del siguiente periodo de sesiones.

ARTICULO 110. MODIFICACIONES EN ESTADOS DE EXCEPCION

Los créditos adicionales y traslados al presupuesto general del municipio destinados
a atender

gastos ocasionados por los estados de excepcion, seran efectuados por el gobierno
municipal en los términos que este sefiale. La fuente de gasto publico sera el
decreto que declare el estado de excepcidn respectivo.

De conformidad con lo establecido en la constitucién politica, cuando se declaren
Estados de Excepcién o se determine la Urgencia Manifiesta con arreglo a la ley,
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toda modificacion al presupuesto general del municipio debera ser informada al
concejo municipal, dentro de los ocho (8) dias siguientes a su realizacion.

En el caso de que no se encuentre reunido el Concejo municipal debera informarse
dentro de los ocho (8) dias de iniciaci6n del siguiente periodo de sesiones.

ARTICULO 111. EJECUCION DE PROYECTOS DE COFINANCIACION POR
JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y OTROS ORGANOS TERRITORIALES.

Los proyectos de cofinanciacién que se encuentren identificados en el Decreto de
liquidacion y sus distribuciones para los cuales el representante de la entidad
territorial no presente proyecto, no apruebe la cofinanciacién o se abstenga de firmar
el convenio respectivo, podran ser presentados, cofinanciados y ejecutados por las
Juntas de Amlﬁn Gomunal 0 por otros érganos territoriales cuando tengan

SE a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal,
ctuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del presupuesto general del
pio, por conducto de sus oficinas recaudadoras, o de los érganos de derecho

imientos publicos del orden municipal.

__ ta ;dal Mumcnpto se hara por medio de un documento soporte
expedido por ef'soﬁ%re de Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto.

ARTICULO 113. ORDENACION DE GASTOS.

La afectacién sobre las apropiaciones para gastos estara a cargo del alcalde, y su
respectiva seccion presupuestal a cargo del presidente del Concejo Municipal. Esta
funcién podra delegarse, de acuerdo con la norma legal vigente y las necesidades
- del servicio. El ejercicio de esta funcion se harad con sujecién a los registros

presupuestales respectivos. (Articulo 209 de la constitucién Politica; Articulo 9 de la
Ley 489 de 1998)

ARTICULO 114. COMPROMISO, REFRENDACION Y PAGO

Para la ordenacion del gasto, se debera tomar en consideracion los siguientes
aspectos:
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1. Con relacién al compromiso: debe entenderse por tal, la autorizacién

administrativa mediante la cual se ordena la prestacién de un servicio o la
adquisicién de un bien. El concepto y el monto del compromiso deben
estar amparados con saldo disponible de apropiacién.

2. Con relacién al reconocimiento: Cuando los compromisos se han
perfeccionado mediante los requisitos legales, en forma tal que
constituyen un pasivo exigible, el ordenador debe proceder a efectuar su
reconocimiento. Las obligaciones que el ordenador asuma durante la
vigencia, para ser validas tendran como requisito el haberse registrado
como compromiso y estar amparados en el PAC de gastos.

3. Con relacién al pago: El ordenador con su firma estd autorizando la
cancelacion de un pasivo que retne todos los requisitos legales para su

PaR0.

No sgm _", udeh denar ;'mgﬁn giro, sin que el gasto previamente se haya contabilizado
COmO uUn compromiso y como una obligacion en el respectivo PAC mensual de

LO 115. AUTORIZACION DEL ALCALDE

Todo contrato, compromiso o negociacién que haga el Gobierno Municipal, requiere
para su validez la autorizacién del alcalde o de quien tenga la competencia de
conformidad con las normas del estatuto general de contratacién de Ia
administracién publica.

ARTICULO 116. REQUISITO DE TODO GASTO.
Todo gasto del tesoro requiere para ser valido:

; Que en el presupuesto exista apropiacion suficiente para atender el gasto.

2. Que, en el PAC mensual de gastos, se haya apropiado partida suficiente
para el mismo efecto.

3. Que el crédito haya sido liquidado y reconocido a cargo del Tesoro.

4. Que el pago haya sido ordenado por el funcionario competente.

5 Que las cuentas que se refieran a vigencias expiradas y con mas de un
afo de exigibilidad y obligaciéon de pago, lleven anexo el certificado de no
pago expedido por el Tesorero de la entidad y se procedera de acuerdo a
las directrices trazadas por el COMFIS.

ARTICULO 117. LIQUIDACION Y RECONOCIMIENTO DE UN CREDITO.
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La liquidacién de un crédito a cargo del Tesoro, consiste en la fijacién aritmética de
su cuantia en moneda nacional, mediante el examen de la némina, cuenta de cobro
u otros documentos que respalden el derecho del acreedor.

Por reconocimiento de un crédito, se entiende la aceptacién o visto bueno que con
fundamento en la némina o cuenta de cobro y otros documentos que respalden el
derecho del acreedor, otorgue el alcalde.

PARAGRAFO. No son admisibles para su ordenacion y pago, las néminas o
planillas o cuentas de cobro que contengan raspaduras, entrerrenglonaduras,
enmendaduras, las que se presenten a lapiz de carbén o de tinta, las elaboradas
con tinta o cinta roja, y tampoco aquellas cuyo valor no esté expresado en moneda

legal. o ey
i LOS GIROS PRESUPUESTALES.

Lam de las partidas contenidas en los PAC mensuales, se hara mediante
dot ntos de giro, que seran de dos clases:

Ordenes de pago definitivas: Son aquellas destinadas a atender los
astos que deben cubrirse a los acreedores directamente por la
_ Secretaria de'Hacienda, tesoreria y presupuesto del Municipio.
© Ordenes de anticipo: Cuando quien recibe el pago es un pagador
tado o un contratista, quienes deben legalizar ante la Secretaria de
Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal las partidas recibidas antes
de proceder a otorgar otras nuevas.

Las Tesorerias de los establecimientos Publicos, y otros organismos procederan de
manera analoga.

PARAGRAFO. La expedicion de documentos de giro se hara de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Municipal, sobre el uso y los
requisitos que se requieran llenar para su correspondiente utilizacién.

ARTICULO 119. BENEFICIARIOS DE LA ORDEN
Las ordenes de pago definitivas, se expediran a favor del acreedor del tesoro o de

sus causahabientes reconocidos judicialmente, de sus apoderados legalmente
constituidos o de sus cesionarios.
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ARTICULO 120. CANCELACION DE SALDOS.

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal es la Unica que tiene
facultades para emitir 6rdenes delegadas de relaciones de autorizacién y, en el
transcurso de la ejecucion presupuestal puede cancelar los saldos sobrantes que
se presentaren, o disponer el aplazamiento, cambio, o contra crédito de alguna de
ellas, con el fin de racionalizar la ejecucion.

ARTICULO 121. REINTEGRO DE SOBRANTES DE GIRO

Los saldos no utilizados ni comprometidos de los giros efectuados al finalizar el
periodo fiscal, seran reintegrados a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y
presupuesto Municipal o a las respectivas Tesorerias conforme a la reglamentacion
que expida la Administracion Municipal.

CAPITULO X
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

ARTICULO 122. MODIFICACIONES AL DETALLE DEL GASTO

Las modificaciones al anexo de! Decreto de liquidacién que no modifiquen en cada
seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento,
servicio de la deuda o los programas y subprogramas de inversién aprobados por
el Concejo, se realizaran mediante Resolucién o decreto expedida por el jefe del
organo de la respectiva seccion.

En el caso de los establecimientos publicos del orden municipal, estas
modificaciones se haran por Resolucién o Acuerdo de las Juntas o Consejos
Directivos, o por resolucion del representante legal en caso de no existir aquellas y
seran informadas al responsable de presupuesto de la alcaldia en el dia habil
siguiente a la aprobacion.

Las modificaciones del anexo del decreto de liquidacion en las secciones de la
Personeria, y del Concejo municipal, se haran mediante resoluciéon del jefe del

organo respectivo, en el caso de la alcaldia y de los fondos especiales, a través del
decreto del alcalde.
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Los érganos mencionados requieren de la certificacion de los recursos que se van

a trasladar, estén libres de afectacion presupuestal expedida por el jefe de
presupuesto o contador o quien haga sus veces.

Si se trata de gastos de inversién, se requerird, ademas, del concepto favorable de
La secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento Basico. La Secretaria
de Hacienda, tesoreria y presupuesto, con base en las modificaciones de que tratan
los incisos anteriores, realizara los ajustes al Programa Anual Mensualizado de Caja
- PAC.

Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad de los actos en mencion.

\PERTURA DE CREDITOS ADICIONALES Y TRASLADOS

Cuando ; durante la ejecucion del presupuesto general del municipio sea
. ble aumentar el monto de las apropiaciones para completar las
uficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios

autorlzados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales o realizar traslados

e Y uando el alcalde este previamente facultado por el Concejo municipal
atravi de Decreto.

Cuando el alcalde municipal no cuente con las facultades mencionadas en el inciso
anterior, se deben cumplir las siguientes condiciones:

; El alcalde presentara al Concejo proyectos de Acuerdo sobre traslados y
adiciones al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia
de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica e inversion.

2. Ni el Concejo ni el alcalde podran abrir créditos adicionales al presupuesto
sin que en el Acuerdo o decreto respectivo se establezca de manera clara
y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el
cual se incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a
menos que se trate de créditos abiertos mediante contracréditos al

presupuesto de gastos.

3. Las adiciones o traslados en el presupuesto no podran ser realizados por
el Concejo sino a solicitud del alcalde.

4. La disponibilidad de los ingresos para adiciones al Presupuesto sera

certificada por el contador general del municipio o por quien haga sus
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veces, con base en los hechos juridicos o econémicos que fundamentan
su inclusion.

S. La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto o por quien
haga sus veces en el 6rgano que requiere de dichos traslados.

ARTICULO 124. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES FINANCIEROS

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto y la Secretaria de Planeacion,
Obras Pulblicas y Saneamiento Basico elaboraran conjuntamente para su
presentacion al COMFIS el proyecto de distribucién de los excedentes financieros
de los Establecimientos Publicos del Orden Municipal y de las Empresas
Industriales y leas del Municipio y Sociedades de Economia Mixta con el

ART!GULQ 125 INCORPORACION DE EXCEDENTES FINANCIEROS.
De Ias el_wedentes financieros, distribuidos por el COMFIS al Munlmpso el Gobierno

En cualqﬁie'r mes del afio fiscal, el alcalde, previo concepto del Consejo de
Gobierno, podra reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos:

: i Qué Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto, estime que los
recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y
obligaciones contraidas con cargo a tales recursos;

2. Que no fueran aprobados los nuevos recursos por el Concejo o que los

aprobados fueran insuficientes para atender los gastos a que se refiere el

articulo 347 de la Constitucién Politica.

Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.

Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos corrientes de

libre destinacion resulta inferior a la programacion en que se fundamentd

el presupuesto de rentas del Municipio, los recortes, aplazamientos o

supresiones que deba hacer el Ejecutivo afectaran el presupuesto anual,

de manera que en la ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia

se respeten los limites establecidos. (Ley 617 de 2000 articulo 13).
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5. Que la coherencia macroeconémica asi lo exija.

En estos casos, el alcalde podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncién de nuevos compromisos y obligaciones.

ARTICULO 127. DECRETO DE REDUCCION O APLAZAMIENTO

Cuando el alcalde se viera precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o
aplazar su cumplimiento, sefialaré por medio de Decreto las apropiaciones a las que
se aplican una u otras medidas.

Expedido el Decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el PAC, para eliminar
los saldos disponibles de las apropiaciones reducidas o aplazadas. Las
autorizaciones que se expidan con cargo a las apropiaciones aplazadas no tendran

valor alguno :

ARTICULO 128. REDUCCION O ELIMINACION DE LAS AUTORIZACIONES DE
VIGENCIAS FUTURAS

El COMFIS, podra solicitar al alcalde, reducir o eliminar las autorizaciones de
vigencias futuras, siempre y cuando no se encuentren amparando licitaciones en
cursos o compromisos adquiridos.

ARTICULO 129. AJUSTES PRESUPUESTALES PARA NUEVOS ORGANOS

Cuando se fusionen érganos o se trasladen funciones de uno a otro, el Alcalde
mediante Decreto, hara los ajustes correspondientes en el Presupuesto para dejar
en cabeza de los nuevos 6rganos o de los que asumieron las funciones, las
apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que se pueda
aumentar las partidas globales para funcionamiento, inversion y servicio de la deuda
aprobadas por el Concejo.

ARTICULO 130. INCORPORACION DE DONACIONES INTERNACIONALES

Los recursos de asistencia o cooperacién internacional de caracter no
reembolsable, haran parte del Presupuesto de rentas del presupuesto general del
Municipio y se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante Acuerdo
del Concejo municipal a iniciativa del alcalde. Su ejecucién se realizara de

conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que los
originan.
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Las entidades publicas del orden municipal que reciban recursos de asistencia o

cooperacion internacional de caracter no reembolsable, deberan incorporar tales
recursos dentro del presupuesto general del Municipio.

CAPITULO XI

REGIMEN DE APROPIACIONES Y CIERRE PRESUPUESTAL

ARTICULO 131. PROCESOS DE SELECCION EN CIERRE

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de méritos
o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectue
en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Gitima
vaeﬂdl». pmfio el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

Anﬂmm 132. CIERRE PRESUPUESTAL

Los funcionarios encargados de los procesos de cierre presupuestal deben elaborar
un documento que contenga un balance de la ejecucion presupuestal, las
modificaciones efectuadas en la vigencia, las autorizaciones de wgencsas futuras,
el manejo de las reservas que quedaron de la vigencia anterior, el manejo del déficit
de vigencias anteriores, €l manejo de la deuda publica, las medidas de
racionalizaciéon del gasto, y en general, toda la informacion relacionada con la
gestion presupuestal de la vigencia, precisando los hechos relevantes y los efectos
para la siguiente vigencia.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones, y las cuentas por pagar a las diferencias entre las obligaciones y
los pagos.

ARTICULO 133. CONSTITUCION Y EJECUCION DE LAS RESERVAS
PRESUPUESTALES

La reserva presupuestal es la figura a emplear cuando el municipio celebra
compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero que, por
razones ajenas a la entidad territorial, como dificultades en la ejecucion de obras en
razoén a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos
por orden de autoridad competente, entre otros, no se puede hacer. Debiendo
entonces desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal

siguiente.
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Los drganos que conforman el presupuesto general del Municipio constituiran las
reservas de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal
anterior, con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legaimente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la
constitucion de las reservas, sin que en ningin caso se puedan registrar nuevos
COMpromisos.

PARAGRAFO: Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar
los compromisos que les dieron origen.

ARTICULO 134. REQUISITOS PARA CONSTITUIR RESERVAS

Con fundamen m-'bdtapomcnnes otgameas presupuestales y la Junaprudencla
sobre [z eria, los requisitos necesarios para la constitucion de reservas

S La existencia de un compromiso legaimente celebrado o contraido, es
- decir la expedicién de un acto administrativo o la celebracién de un
. contrato que afecte en forma definitiva el presupuesto de una vigencia.
ﬁ_ compromiso_legalmente contraido para ser ejecutado en la misma

' . e adquiri6, dando cumplimiento a lo previsto en el

artic laley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempladas

mw no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la
respectiva vigencia.

3. Para la constitucion de las reservas, cada dependencia en la cual se
suscribid el compromiso, debe justificar bajo su responsabilidad la
constitucién de esta, explicando las razones imprevistas y excepcionales,
que justifican su constitucion.

El monto que se determine como reserva presupuestal se constituira por cada
6rgano o entidad y se podra ejecutar una vez adicionado al presupuesto y aprobado
el PAC de reservas por el COMFIS.

Para el caso de los Establecimientos Publicos del orden Municipal es la Junta o
Consejo Directivo quien apruebe el PAC de reservas.

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal establecerd de
acuerdo a la normatividad legal vigente las directrices para la constitucion y
ejecucion de las reservas presupuestales. Para los demas organismos del nivel
descentralizado, sera la Junta o Consejo Directivo.
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PARAGRAFO 1. El Gobierno Municipal incorporara mediante decreto expedido por
el alcalde al Presupuesto General del Municipio, el valor correspondiente a las
reservas presupuestales legalmente constituidas y aprobadas, siempre y cuando
tengan respaldo financiero certificados por la Secretaria de Hacienda, tesoreria y
presupuesto Municipal.

PARAGRAFO 2. En las Entidades Publicas Descentralizadas del Orden Municipal,
se incorporaran al presupuesto de esa entidad mediante Resolucién firmada por el
representante legal y/o ordenador del gasto, siempre y cuando tengan respaldo
financiero.

ARTICULO 135 CANCELACION DE RESERVAS

Las resewas msupuastales constituidas que no se ejecuten durante el afio de su

- consmuwn feneceran. Si durante el afio de su constitucién se cancelan reservas

desaparecer el compromiso que las originé se elaborara un acta suscrita por el

om del gasto y el jefe de Presupuesto o quien haga sus veces y sera potestad

del Sefior Alcalde, la distribucion de los recursos que originaron las reservas una

vez se hayan incorporado al presupuesto municipal, los cuales, se destinaran

exclusivamente para inversion y contaran con el Concepto Favorable de La

Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento Basico y la existencia en

caja de los recursos, Mdos por la Secretaria de Hacienda, tesorerfa y
presupuem

Bt “‘5,
ARTICULO 136. CONSTITUCION CUENTAS POR PAGAR

Cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del respectivo afio, las cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
los bienes y servicios entregados o prestados.

Las cuentas por pagar seran constituidas mediante Acto administrativo, por la
Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto y aprobadas por el ordenador del
gasto.

Cuando se trate de aportes del Municipio a empresas industriales y comerciales del
estado, a las empresas sociales o a las sociedades de economia mixta con régimen
de aquellas, las cuentas por pagar deben constituirse en el mismo plazo, por el
ordenador del gasto y tesorero de cada empresa o sociedad.
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anstituidas las cuentas por pagar de la vigencia fiscal, los dineros sobrantes seran
reintegrados a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal y
aquellas que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre, expiran sin excepcion.

ARTICULO 137. PLAZO CONSTITUCION RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR

A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman el presupuesto
general del Municipio constituiran las reservas y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencién el inciso primero
del presente articulo y constituidas de forma definitiva las reservas presupuestales
y cuentas por pagar, los dineros sobrantes del Municipio, serén reintegrados por el
ordenador del gasto y Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal
dentro de los quince (15) dias del mes de febrero del respectivo afo.

ARTICULO 138. VIGENCIAS EXPIRADAS.

La vigencia expirada es una modificacién presupuestal que sirve como mecanismo
para atender el pago de las obligaciones legalmente contraidas, pero que por
diferentes motivos no fue posible atenderlas cumplidamente durante la vigencia
respectiva o incluirlas en las reservas presupuestales o las cuentas por pagar y que
por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial
para autorizar su pago.

De la misma forma pueden por esta via atenderse las obligaciones que no estén
sujetas a litigio alguno, cuyos derechos estén expresamente consagrados en la ley,
que, en su creacion, por tratarse de eventos imprevistos, no haya participado el
ordenador del gasto y que en consecuencia de lo anterior no cumpla los requisitos
establecidos en el presente Estatuto Orgénico del Presupuesto.

ARTICULO 139. APLICACION DE LAS VIGENCIAS EXPIRADAS.

Para su aplicacién se debe cumplir con el lleno de los requisitos legales, incluyendo
la aprobacion de COMFIS, entendiéndose asi que la vigencia expirada no es
entonces un mecanismo de legalizacion de pagos adquiridos ilegaimente.

Aprobado por el COMFIS cualquiera de las situaciones anteriores, se debera
reportar a Control Interno Disciplinario para que evalie la responsabilidad fiscal y
disciplinaria a que haya lugar.

ARTICULO 140. REQUISITOS PREVIOS DE LAS VIGENCIAS EXPIRADAS.
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De qo_nformidad con lo anterior, se considera que en el evento en que todos los
regurgltos previos se encuentren cumplidos en debida forma, seria viable, con
suchlén a las normas, la apertura del rubro para el pago de pasivos de vigencias
expiradas; esto sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar por la omisién
presentada al no constituir la correspondiente reserva presupuestal o cuenta por
pagar.

TiTULO I
CONTROL PRESUPUESTAL
CAPITULO |

TROL POLITICO, FINANCIERO Y FISCAL

ARTICULO 141. CONTROL POLITICO MUNICIPAL

E! ~oncej  municipal ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los
siguientes instrumentos: (Decreto 111 de 1996)
T Citacién a los secretarios del despacho a la sesion plenaria o a la

_ Comisién de presupuesto

Citaci afes de direcciones y secretarias de despacho en Plenaria
y/o la Comisién de Presupuesto, y demas comisiones que lo requieran.

3 Examen de los informes que el alcalde, los secretarios del despacho y los
jefes de departamentos administrativos, y demas funcionarios, presenten
a consideracion del Concejo, en especial el informe sobre la ejecucion de
los planes y programas.

ARTICULO 142. CONTROL INTERNO.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal, la
vigilancia administrativa y financiera de las actividades presupuestales de todos los
organos y entidades que conforman el Presupuesto General del Municipio, de
acuerdo a las orientaciones que sefiale el alcalde.

En uso de esa facultad la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal
efectuard el seguimiento financiero del Presupuesto General del Municipio, del
Presupuesto de los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y
Comerciales del Municipio y las Sociedades de Economia Mixta.

anmzo' paia ledes
&ws 4-16 URBANIZACION ALICANTE Pagina 66 de 79

TELEFONGS: 304 647 8815 « EMAIL: CONCE)O@ CONCEJODECOVENAS.60V.CO
PAGINA WEB: WWW.CONCEJODECOVENAS. 60V.CO



auu p . 0
m S,
MUNIcip W Coveiias
NIT: 823004035-1

El sistema de Control Interno debera tener disefiados los mecanismos e
instrumentos de control a todas las etapas del sistema presupuestal, de tal forma
que garantice ademas de un seguimiento permanente, el cumplimiento de su fin
como instrumento de viabilizarian del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 143. VISITAS DE CONTROL INTERNO

La Secretaria de Hacienda, Tesoreria y Presupuesto y del tesoro, podra efectuar
las visitas que considere necesarias para determinar o verificar los mecanismos de
programacion y ejecucién presupuestales que emplee cada 6rgano, y establecer
sus reales necesidades presupuestales.

ARTICULO 144. CONTROL FISCAL

La Contraloria departamental ejercera la vigilancia fiscal sobre el sistema
presupuestal y sobre todos los sujetos presupuestales.

CAPITULO I
INFORMES

ARTICULO 145. INFORMES Y DATOS PARA EL CONTROL PRESUPUESTAL.

Los 6rganos incluidos en el presupuesto general del municipio, las empresas
industriales y comerciales municipales y las sociedades de economia mixta del
orden municipal con el régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras,
enviaran a la Secretaria de Planeacion, Obras Pblicas y Saneamiento Basico ya
la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal la totalidad de los
estados financieros definitivos con corte a 31 de diciembre del afio anterior, a mas
tardar el 31 de marzo de cada afio.

El incumplimiento de esta disposicién dara lugar a la imposicién de multas
semanales y sucesivas a los responsables, equivalente a un SMMLV por parte de
las entidades a cuyo cargo este la vigilancia de la correspondiente entidad y, en su
defecto, por la procuraduria.

ARTICULO 146. CENTRO DE INFORMACION

La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto sera el centro de informacion
presupuestal, en la cual se consolidara lo pertinente a la programacion, ejecucion y
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seguimiento del Presupuesto General del Municipio de las Empresas Industriales y
Comerciales del Municipio, las Sociedades de Economia Mixta con régimen de
Empresas Industriales y Comerciales del Municipio dedicadas a actividades no
financieras. Esta secretaria disefiara los métodos y procedimientos de informacién
y sistematizacién necesarios para ello.

La Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento Basico podra solicitar
directamente la informacién financiera necesaria para evaluar la inversion publica
municipal y para realizar el control de gestién y de resultados.

ARTICULO 147. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION

El COMFIS podra suspender o limitar el Programa Anual de Caja -PAC- de los
érganos que conforman el Presupuesto general del municipio cuando incumplan
con el suministro de los informes y demas datos requeridos para el seguimiento
Iguaimente, podra ordenar las visitas que considere necesarias para determinar o
verificar los mecanismos de programacién y ejecucién presupuestales que emplee
cada organo y establecer sus reales necesidades presupuestales.

TiTULO IV

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA, EL CONCEJO Y LAS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL MUNICIPIO

CAPITULO |

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL MUNICIPIO Y ASIMILADAS

ARTICULO 148. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

De conformidad con la ley, a las empresas industriales y comerciales del municipio
y a las sociedades de economia mixta del orden municipal con régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras, le son aplicables los principios
presupuestales contenidos en el acuerdo que contiene este Estatuto Organico, con
excepcion del de inembargabilidad.

Corresponde al Gobierno Municipal establecer las directrices y controles que estos
6rganos deben cumplir en la elaboracién, conformacién y ejecucién de los
presupuestos, asi como de la inversion de sus excedentes.
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La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal establecera las
directrices y controles que las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y
las Sociedades de Economia Mixta dedicadas a actividades financieras que deban
cumplir en la elaboracion, aprobacién, conformacion y ejecucion de sus
presupuestos.

ARTICULO 149. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Comprende la disponibilidad inicial, los ingresos corrientes que se esperan recaudar
durante la vigencia fiscal y los recursos de capital.

El presupuesto de las empresas podra incluir la totalidad de los cupos de
endeudamiento autorizados por el Gobierno.

ARTICULO 150. EL. PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento,  gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de
inversion que se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

La mqsacﬁn del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal
corm_spbndiente.

Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el mnllo del afo siguiente como una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal.

ARTICULO 151. APROPIACION DEL GASTO

En el presupuesto de gastos sblo se podran incluir apropiaciones que correspondan
a:

-

Créditos judiciaimente reconocidos;

Gastos decretados conforme al articulo anterior;

3. Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrolio
econdmico y social y a las obras publicas de que tratan los articulos 339
y 341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso
Nacional, y Las normas que organizan las empresas.

N

La disponibilidad final corresponde a la diferencia existente entre el presupuesto de
ingresos y el presupuesto de gastos.
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ARTICULO 152. PREPARACION PRESUPUESTO

Las empresas enviaran a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto
Municipal y a La Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento Basico
el anteproyecto de presupuesto antes del 31 de octubre de cada afio.

La Direccion de Presupuesto, previa consulta con algunas dependencias
respectivas, preparara el presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones,
con base en los anteproyectos presentados por las empresas. Para los gastos de
inversion se requiere del concepto favorable de la Secretaria de Planeacién, Obras
Publicas y Saneamiento Basico. Inciso adicionado por el articulo 10. Del Decreto
353 de 1998. el texto adicionado es el siguiente: El concepto de la Secretaria de
Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento Basico para las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, se emitira en forma global y en
ningun caso a nivel de proyectos de inversion.

retaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto presentara al Consejo
Municipal de Politica Fiscal COMFIS el proyecto de presupuesto de ingresos y
gastos y sus modificaciones.

TICULO 153. APROBACION DEL PRESUPUESTO

El Gerente o director de las Empresas Industriales y comerciales del Municipio y sus
asimiladas deber: ntar el proyecto de presupuesto al COMFIS antes del 15 de
diciembre de ca

El proyecto de presupuesto debera estar acompafiado del concepto de la Junta o
Consejo Directivo y una exposicién de motivos en donde se contemple como minimo
lo siguiente:

1. Un analisis de la situacion fiscal de la Empresa y de la gestién realizada
en el altimo afio.

2. Una resefia con la que se pruebe la compatibilidad de dicho presupuesto
con el Marco fiscal de Mediano Plazo.

3. La proyeccién de metas a conseguir en la vigencia siguiente y los
indicadores de resultado que espera obtener.

El COMFIS o quien éste delegue, aprobara por Resolucién el presupuesto y sus
modificaciones.
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ARTICULO 154. LA RESPONSABILIDAD DE LA DESAGREGACION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

Conforme a las cuantias aprobadas por el COMFIS o quien éste delegue, sera de
los gerentes, presidentes o directores, quienes presentaran un informe de la
desagregacion a la junta o consejo directivo, para sus observaciones,
modificaciones y refrendacion mediante Resolucion o Acuerdo, antes del 10 de
febrero de cada ario. En la distribucién se dara prioridad a los sueldos de personal,
prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias,
pensiones y transferencias asociadas a la némina.

La ejecucion del presupuesto podra iniciarse con la desagregacién efectuada por
los gerentes, presidentes o directores de las empresas. El presupuesto distribuido
se remitira a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto Municipal y a la
Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento Basico a mas tardar el 15
de febrero de cada afio.

CULO 155. AUTORIZACIONES MAXIMAS DE GASTO

Las apropiaciones son autorizaciones maximas de gasto que tienen como fin ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no podran adicionarse,
ni transferirse, ni contra acreditarse, ni comprometerse.

>ADO DE DISPONIBILIDAD

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales,
deberan contar con los certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos
compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos no
sean desviados a ningln otro fin. En este registro se debera indicar claramente el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacién a la apertura del
crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos
no se encuentren perfeccionados, o sin que cuenten con el concepto de la
Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto para comprometerios antes de su
perfeccionamiento, o sin la autorizacién para comprometer vigencias futuras o quien
tenga la competencia.
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El _funcionan'o que lo haga respondera personal y pecuniariamente de las
obligaciones que se originen.

ARTICULO 157. LEGALIZACION DE GASTOS SIN CUMPLIMIENTO
REQUISITOS

No se podran tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten
el presupuesto de gastos cuando no retnan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria,
fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

ARTICULO 158. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

El detalle de las apropiaciones podra modificarse, mediante Acuerdo o Resolucion
de las Juntas o Consejos Directivos, siempre que no se modifique en cada caso el
valor total de los gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio
de la deuda y gastos de inversién. Una vez aprobada la modificacion, debera
reportarse en los diez (10) dias siguientes a la Secretaria de Hacienda, tesoreria y
presupuesto Municipal y a La secretaria de Planeacion, Obras Publicas y
Saneamiento Basico.

Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos
de funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de
inversion serén aprobados por el Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS, o
quien éste delegue. Para los gastos de inversion se requiere adicionalmente el
concepto favorable de la Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento
Basico. La Secretaria de Hacienda, tesoreria y presupuesto y La secretaria de
Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento Basico podran solicitar la informacion
que se requiera para su estudio y evaluacion.

Los adiciones o traslados en el presupuesto a la personeria y Concejo Municipal se
realizaran o solicitud de los ordenadores del gasto y a iniciativa del Alcalde. En todo
caso, Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los
gastos de funcionamiento del concejo municipal, serd aprobado por el ordenador
del gasto, respetando los limites establecidos en la ley 617 de 2000.

ARTICULO 159. REDUCCIONES AL PRESUPUESTO

El Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, o quien éste delegue podra
suspender, reducir o modificar el presupuesto cuando la Direccion de Presupuesto
estime que los recaudos del afio pueden ser inferiores al total de los gastos
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presupuestados; o cuando no se perfeccionen los recursos del crédito; o cuando la
coherencia macroeconomica asi lo exija; o cuando la Direccién de Planeacion lo
determine, de acuerdo con los niveles de la ejecucién de la inversion.

ARTICULO 160. MODIFICACIONES A LAS PLANTAS DE PERSONAL
Las modificaciones a las plantas de personal requeriran de viabilidad presupuestal

expedida por la Direccién de Presupuesto, para lo cual podra solicitar la informacion
que considere necesaria.

Cuando se provean vacantes se requerira de la certificacion de su prevision en el
presupuesto de la vigencia fiscal correspondiente, Para tal efecto, el jefe de
presupuesto garantizara la existencia de los recursos del 10 de enero al 31 de
diciembre de cada afio fiscal.

Las empmsas tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en los términos
previstos en el articulo 51 de la ley 179 de 1994.

ARTIC!-H-O 162. REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS DE
fICIO: PUBLICOS DOMICILIARIOS DE CARACTER SOCIETARIO.

Las Em servicios Pablicos Domiciliarios en cuyo capital del Munigipio o
sus Entidades Descentralizadas posean el 90% o més, tendran para efectos
presupuestales el réglmen de las Empresas Industriales y Comerciales del
Municipio.

Para los mismos efectos, las Empresas Sociales del Orden Municipal que
constituyan una categoria especial de Entidad Publica Descentralizada, se
sujetaran al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Municipio.

ARTICULO 163. DELEGACION

El Consejo de Gobierno podra delegar en las Juntas o Consejos Directivos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o asimiladas, la aprobacion del
presupuesto y sus modificaciones, siempre y cuando cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que la entidad no presente déficit
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2. Que no se encuentre intervenida por la superintendencia correspondiente,
en Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos o en situacion de control de
algun tipo.

3 Acreditar una calificacion anual de riesgo crediticio mayor o igual a AA-, 0
su equivalente, otorgada por una entidad calificadora de riesgo
debidamente acreditada en el pais

Cuando el COMFIS delegue la funcién, el Gerente o Director estara obligado a
presentar informes trimestrales de la gestion financiera y presupuestal. En cualquier
momento, el COMFIS podra revocar la delegacion.

T o gl CAPITULO I
REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA Y EL. CONCEJO MUNICIPAL

TICULO 164. REGIMEN PRESUPUESTAL

aboracion, presentacién, aprobacion, modificacion
s de la Personeria y el Concejo municipal se regiran

ARTICULO 165. LIMITE A LOS GASTOS

La personeria y el Concejo Municipal, deberan en la programacion y ejecucion
respetar los limites de gasto establecidos en la ley 617 de 2000.

ARTICULO 166. AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Para garantizar la independencia que el control requiere, la Personeria y el Concejo
municipal tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre del Municipio,
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucion
Politica y la Ley Orgéanica del Presupuesto.

CAPITULO Il
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CAPACIDAD DE CONTRATACION, ORDENACION DEL GASTO Y DE LA
AUTONOMIA PRESUPUESTAL

ARTICULO 167. CAPACIDAD DE CONTRATACION, ORDENACION DEL GASTO
Y AUTONOMIA PRESUPUESTAL.

Para los efectos previstos en el articulo 313 numeral 3 de la Constitucién Politica y
en desarrolio de lo previsto en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, los organos
que son una seccién del Presupuesto General del municipio tendran la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte,
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a la que se refiere la
Constitucién Politica y la ley.

Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano, quien podra delegarlas
en funcionarios del nivel directivo o en quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién
de la administracion publica y en las demas disposiciones legales vigentes.

Para los efectos previstos en el presente articulo el alcalde es el jefe de los fondos
cuenta y de toda seccion de la Alcaldia que no cuente con jefatura definida.
Tendran capacidad para ordenar gastos y contratar las apropiaciones incluidas en
la respectiva seccién: la Personeria, en cabeza del Personero municipal, el Concejo
municipal en cabeza del presidente, y los 6rganos municipales de cualquier nivel

que tenga ica, en cabeza de su representante legal.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE FUNCIONARIOS

ARTICULO 168. RESPONSABILIDAD FISCAL DE FUNCIONARIOS

De conformidad con la ley, ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar,
seran fiscalmente responsables:

1. Los ordenadores del gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de los érganos oficiales municipales obligaciones no autorizadas
en el acuerdo, o0 que expidan giros para pagos de las mismas.

2, Los funcionarios de los oérganos municipales que contabilicen
obligaciones contraidas contra expresa prohibicién o emitan giros para el
pago de las mismas.
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3. El ordenador del gasto que solicite la constitucion de reservas para el

pago de obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal y que
solicite la constitucion de reservas no autorizadas en la ley.

4, Los pagadores que efectien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen
los preceptos consagrados en el presente Estatuto y en las demas normas
que regulan la materia.

PARAGRAFO. Los ordenadores, pagadores y demas funcionarios responsables
que, estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren, sin
justa causa, su cancelacion o pago, incurrirdn en causal de mala conducta.

ARTICULO 169. RESPONSABILIDAD FISCAL EN LA CONTRATACION DE
PERSONAL_PQR Passucm DE SERVICIOS

E1 servidor piiblico responsable de la contratacién de personal por prestacién de
servicios gno desatienda lo dispuesto en las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 sera
respomdﬂe fiscalmente.

'. ; ___:0 170. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Los aﬁﬂmdores y pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que
efectiien sin el lleno de los requisitos legales. Control interno del municipio velara
por el m cumplimiento de esta disposicion.

CAPITULO YV

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 171. MODIFICACIONES A LA PLANTA DE PERSONAL

Las modificaciones a las plantas de personal que no incrementen sus costos
anuales actuales o que no superen las apropiaciones vigentes de gastos de
personal, entraran en vigencia una vez se expida el Acuerdo respectivo. Ei alcalde
municipal tendra en cuenta las autorizaciones otorgadas por el concejo Municipal
de Covenas paro hacer las modificaciones de los mismos.
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En consecuencia, salvo que exista autorizacion en la Constitucion o en la ley,
aquellas modificaciones de planta que incrementen los costos anuales actuales y
superen las apropiaciones vigentes de gastos de personal, entraran en vigencia el
10. de enero del afio siguiente a su aprobacion, siempre y cuando con su
incorporacion no se superen los limites legales de gastos de funcionamiento.

Se entiende por costos anuales actuales, el valor de la planta de personal del 10.
de enero al 31 de diciembre del afio en que se efectie la modificacion.

ARTICULO 172. NULIDAD TOTAL DEL ACUERDO DE PRESUPUESTO

Si la jurisdiccion contencioso administrativa declara la nulidad del Acuerdo que
aprueba el Presupuesto General del municipio en su conjunto, continuara rigiendo
el presupuesto del afio anterior, repetido de acuerdo con las normas del presente
Estatuto '

ARTICH ULO 73. NULIDAD PARCIAL DEL ACUERDO DE PRESUPUESTO

Sifa mﬁdad afecta alguno o algunos de los renglones del presupuesto de rentas y
recursos de capital, el alcalde suprimiré apropiaciones por una cuantia igual a la de
los ms afectados.

E“"mdm

i _ prowsronal de uno o varios renglones del presupuesto

Si la nulidad afecta algunas apropiaciones, el alcalde pondra en ejecucion el
Presupuesto en la parte que se ajusta a la ley y contra acreditara las apropiaciones
afectadas.

ARTICULO 174. RENTAS PROVENIENTES DE ENAJENACION DE ACTIVOS

En cualquier evento, las rentas que obtenga el Estado, como consecuencia de la
enajenacion de acciones, bonos u otros activos, deberan incorporarse en los
presupuestos del municipio.

ARTICULO 175. REMISION A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

Cuando existan vacios en la regulacion del presente Estatuto respecto de la
programacion, ejecucién y control del Presupuesto de los érganos incluidos en el
Presupuesto General del Municipio, se aplicaran las normas que regulen
situaciones analogas en la Ley Organica del Presupuesto.
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ARTICULO 176. VIGENCIA Y DEROGATORIA

El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
expresamente el Acuerdo 005 de 2015. "POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA
Y ADOPTA EL ESTATIJTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO
DE COVENAS-SUCRE Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS"

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ALICIA SOFIA MUENTES DIAZ
PRIMER VICEPRESIDENTE
ﬂ%i 1 % ilﬂ@-}, O
SORAIDA MARQUEZ LOPEZ MERLY MARTINEZ OSORIO
SEGUNDO VICEPRESIDENTE SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
I 7 lodes
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MUNICIDA ﬁggveﬁas P

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE COVENAS-SUCRE

HACE CONSTAR

Que el presente acuerdo N°015, surtié sus dos Debates Reglamentarios en sus
dos Sesiones de Comisién y plenaria diferentes, realizados los dias 01 y 05
diciembre del 2021, en el sal6n del Honorable Concejo Municipal.

Para constancia se expide y firma el presente en Covefias-Sucre, a los 05 dias
del mes de diciembre del 2021.

MERLY MARTINEZ OSORIO
Secretaria General Honorable Concejo Municipal
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