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RESOLUCION No. 038 de 2020.
DE FEBRERO 27 DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 203 DEL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2019, POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCO CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS, PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE COVENAS - SUCRE.

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
COVENAS - DEPARTAMENTO DE SUCRE.

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el Articulo 313 de la Constitucion Politica; los Articulos 170 de la Ley 136 de 1994
modificado por el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, y el Articulo 32 de la Ley 136
de 1994, modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, en cumplimiento de
lo establecido en el Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015 y en especial el articulo 93
de la ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que los Concejos Municipales y Distritales, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 8 del Articulo 313 de la Constitucién, se encuentran facultados para elegir
al Personero Municipal o Distrital.

Que el numeral 9 del articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18
de lay 1551 de 2012, establece que una de las atribuciones de los concejos
municipales es organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas
necesarias para su funcionamiento.

Que la Ley 1551 de 2012 en su articulo 35, ha modificado el Articulo 170 de la Ley
136 de 1994, y sefala que los Concejos Municipales o Distritales elegiran
Personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de Enero del afio que inicia el periodo constitucional, previo
Concurso Publico de Méritos.
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Que en Sentencia C-105 de 2013, la Corte Constitucional, sefialé que la elecciéon
del Personero Municipal por parte del Concejo Municipal debe realizarse a través
de Concurso Publico de Méritos, el cual debe sujetarse a los estandares generales
que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, para asegurar
el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la Funcién Publica, al
Derecho a la Igualdad y el Debido Proceso.

De igual forma, expresa que “...e/ concurso de méritos tiene un alto nivel de
complejidad, en la medida que supone, por un lado, la identificacién y utilizacién de
pautas, criterios e indicadores objetivos, y por otro, imparcialidad para evaluar,
cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas
de los participantes” de modo que se requiere...” el procesamiento y la
sistematizacion de una gran cantidad de informacion y la disposicién de una amplia
y compleja infraestructura y logistica administrativa”.

Que trazar la ruta general del procedimiento para la creacioén del Concurso Publico
de Méritos no vulnera el Principio de la Autonomia de las entidades territoriales,
como quiera que éste no ostenta el caracter de absoluto, tal como lo sefala
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, sentencias C — 520 de 1994 y C — 037 de
2010, al consagrar “... que si bien es cierto que la Constitucién de 1991, estructur6
la autonomia de las entidades territoriales dentro del modelo moderno de la
descentralizacion, en ningun momento se alejé del concepto de unidad que
armoniza los intereses nacionales con los de la entidades territoriales ...” toda vez
que “... por un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los
limites de la constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la posicién de superioridad
del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio
esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el &mbito en que se desarrolla esta
ultima...”

Que con el fin de salvaguardar los principios de publicidad, objetividad y
transparencia; garantizar la participacion publica y objetiva en el Concurso Publico
de Méritos que deben adelantar los Concejos Municipales y Distritales para la
Provision del Empleo de Personero, se hace necesario sefalar los lineamientos
generales para adelantar el concurso.

Que el proceso de seleccion se encuentra regulado en el Titulo 27 del Decreto 1083
de 2015, en el articulo 2.2.27.1 y comprende las etapas de a) Convocatoria b)
Reclutamiento, inscripcién y lista de admitidos c) Aplicacion de pruebas o
instrumentos de seleccién; d) Conformacion de lista de elegibles.

Que' el articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
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la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omisioén o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones’.
Que mediante acta N" 060 del 22 de agosto del 2019, el Concejo Municipal de

Covenas, Sucre autorizo a la Mesa Directiva de la corporacién, para "realizar las
etapas del concurso publico de méritos para la eleccion del Personero Municipal,
dar inicio a la convocatoria tal como lo establece el Decreto reglamentario 2485 de
2014 compilado por el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.27.2., para la
vigencia 2020- 2024." En consecuencia, el literal a) del mencionado articulo obliga
que sea la mesa directiva la encargada de suscribir la convocatoria para el concurso
publico de meéritos para la eleccion de personeros. Etapas que segun lo reglado en
el articulo 4 del acuerdo 007 de 2015, Estara bajo la responsabilidad del Concejo
Municipal de COVENAS SUCRE, como lo expresa asi: Articulo- 4.
Responsabilidad del Concurso. El Concurso Publico y Abierto de Méritos para la
eleccion de Personero Municipal de COVENAS SUCRE, Estard bajo la
responsabilidad del Concejo Municipal de COVENAS SUCRE, quien podra contar
con el apoyo y la asesoria juridica de la entidad contratada para el efecto. (Negrillas
y Subrayado fuera del texto), por ende, la facultad de realizar la convocatoria del
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del Personero del municipio
de Covenas, esta Unica y exclusivamente en la mesa directiva.

Que el procedimiento de convocatoria realizado mediante resolucion No. 203 del 27
de noviembre de 2019, “por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso
publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Covefias para
el periodo institucional 2020 - 2024, establece en su articulo 6o
RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO. “El Concurso Publico y abierto de Méritos
para la eleccion de Personero del Municipio de Covefias, Sucre, estara bajo la
responsabilidad directa del Concejo Municipal de Covefas, Sucre, con el apoyo y
acompariamiento de la Corporacion Universitaria de Colombia IDEAS, seleccionada
para el efecto. El Concejo en virtud de sus competencias legales debe elegir
Personero bajo las condiciones determinadas en la ley, sus decretos
reglamentarios, el concepto del Consejo de Estado de agosto 03 de 2015 - Sala de
Consulta y Servicio Civil y el presente reglamento”. (Subrayado fuera del texto);
Reconociendo que la Corporaciéon Universitaria de Colombia IDEAS, actuaria en
calidad de contratista como apoyo y acompafiamiento al concejo municipal, para
realizar directamente el concurso publico de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Coveras para el periodo institucional 2020 - 2024, mas no
siendo asi, en el contrato de prestacion de servicios No CMC-CD-012-2019, dentro
del objeto y el alcance del mismo, el sefior presidente entrega las competencias
legales del concejo para elegir Personero, bajo las condiciones determinadas en la
ley, trasgrediendo la voluntad del cabildo municipal; violentando aun la resolucion
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recientemente expedida por él, y entrega la facultad de elegir personero a la
Corporacién Universitaria de Colombia IDEAS, seleccionada por él para el efecto,
en franca violacion a la autorizacion otorgada por la plenaria mediante acta N" 060
del 22 de agosto del 2019, el Concejo Municipal de Covefas, Sucre; violando la
reglamentacion establecida previamente, y suplantando las competencias que le
son propias al Concejo Municipal consagradas por la ley, y reglamentadas en el
acuerdo 007 de 2015 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENIO PARA LA REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE COVENAS, SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que de acuerdo a lo establecido en la resolucion 193 de 2019, firmada por el
presidente de la corporacion, en su ARTICULO TERCERO, establece: “ARTICULO
TERCERO: En d ] las facul legal ra_suscribir el convenio la

Mesa Directiva del Concejo Municipal de Coveiias, Sucre, definiré los parametros
que regiran la Convocatoria Publica y seran publicados una vez se suscriba el acta

de inicio.” (Subrayado fuera del texto); reconociendo lo imperativo del cumplimiento
del literal a. del articulo 2.2.27.2. del Decreto 1083 de 2015, y en contraria oposicion
expide lo reglamentado en el procedimiento de convocatoria realizado mediante
resolucion No. 203 del 27 de noviembre de 2019, reconociendo en el articulo en
mencion la carencia de facultad para expedir la convocatoria de forma unipersonal.

Que segun la invitacién publica No. 001 de noviembre 27 de 2019, esta honorable
corporacion suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon con la Corporacion Universitaria con el fin de establecer los
mecanismos para adelantar el concurso publico de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Covefias Sucre para el periodo constitucional 2020-2024.

Que el procedimiento de convocatoria realizado mediante resolucion No. 203 del 27
de noviembre de 2019, “por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso
publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Covefias para
el periodo institucional 2020 — 2024", se hizo en contravencién al acuerdo municipal
No. 007 de 9 de septiembre de 2015, por medio del cual se fijé el procedimiento del
concurso publico y abierto de méritos para la eleccién del cargo de personero
municipal de Covefias — Sucre., en el cual se establece en su articulo 5°, que la
mesa directiva del concejo expedira una resolucion mediante la cual se protocoliza
la decision de la plenaria y declarara formalmente abierto el concurso publico de
meéritos para la eleccién de personero.

Que de acuerdo a lo establecido en el considerando No 5 del contrato estatal CMC-
CD-012-2019 del 27 de noviembre de 2019: 5) Que por lo establecido en el
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decreto antes citado, el concejo municipal goza de plena competencia para
adelantar el concurso publico de mérito, tal como lo establecié la mesa
directiva del concejo municipal por el acuerdo 007 de septiembre 9 de 201
en obedecimiento al decreto 1083 de 2015, (Negrillas y subrayado fuera del
texto), por lo cual no puede el actor aducir desconocimiento alguno del acuerdo
citado y del procedimiento reglado en el mismo.

Que el decreto 2485 de 2014, compilado en el decreto 1083 de 2015, ARTICULO
2.2.27.1 y ARTICULO 2.2.27.6., establece tres formas de adelantar el proceso de
seleccién publico y abierto para la eleccion de personero municipal, asi:

1. Adelantado por el concejo municipal o distrital. (directamente)

2 Podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccién de personal.

3. Mediante CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacién del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion Publica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo
su inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracién
de la experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su
evaluacién en una Unica instancia.

Es claro, pues que el concejo municipal, autorizo a la mesa directiva mediante acta
N" 060 del 22 de agosto del 2019, para "realizar las etapas del concurso publico de
méritos para la eleccién del Personero Municipal, y dar inicio a la convocatoria tal
como lo establece el Decreto reglamentario 2485 de 2014, de acuerdo a lo
reglamentado con anterioridad mediante el acuerdo 007 de 2015, Maxime, cuando
fue esa plenaria elegida para el periodo 2016-2019, la que participé en la eleccion
del personero actual del municipio de Covefias, y Por lo tanto el presidente de la
corporacion no tenia facultad para entregar mediante un contrato de prestacion de
servicios segun lo establecido en el objeto del contrato CMC-CD-012-2019:
‘ADELANTAR, DESARROLLAR Y ASESORAR EL CONCURSO PUBLICO DE
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MERITOS PARA SELECCIONAR EL PERSONERO/A DEL MUNICIPIO DE
COVENAS -SUCRE, DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS JURIDICAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY 1551 DE 2012, LOS DECRETOS 2485 DE 2014 Y
1083 DE 2015 del departamento administrativo de la Funcién Publica y demas
normas concordantes y complementarias; vulnerando con ello la integridad del
concurso y generando la necesidad de una nueva convocatoria.

Que los avisos de convocatoria para seleccion de la universidad o institucion de
educacion superior y la resolucion de apertura del concurso publico de méritos, no
fueron suscritos por la mesa directiva del Concejo Municipal de Covefias, sino solo
por el presidente de la Corporacién, es un claro acto de extralimitacion de funciones
y abuso de autoridad, debido a que los vicepresidentes de la mesa directiva no
participaron, tal y como se observa en el acta de mesa directiva de 21 de noviembre
de 2019, en donde los vicepresidentes H. Concejal Dina Garay y H. Concejal Juan
Carlos Martinez, manifestaron que no participaron en el proceso de seleccion y
escogencia de las corporaciones para realizar el concurso de méritos de personero
municipal de Covefias y que de manera autébnoma y sin que pasara por la mesa
directiva del Concejo, el presidente solo ha hecho sus contrataciones con la entidad
que ha de llevar a cabo el examen. (Fls. 48-51 del cuaderno del contrato)

Que la resolucién No. 203 del 27 de noviembre de 2019, “por medio del cual se
convoca y reglamenta el concurso publico de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Covefias para el periodo institucional 2020 — 2024’,
inobservo el acuerdo municipal No. 007 de 9 de septiembre de 2015, por medio del
cual se fij6 el procedimiento del concurso publico y abierto de méritos para la
eleccion del cargo de personero municipal de Coverias — Sucre., toda vez que este
determiné en su articulo 11 que las pruebas a aplicar, caracter y ponderacion,
corresponden asi:

PRUEBAS | CARACTER VALOR PUNTAJE PUNTAJE

PORCENTUA | MAXIMO MINIMO
L ESTABLEC  APROBATORIO
IDO

Prueba de

conocimientos | Eliminatoria 60% 100 80

académicos.

Prueba de

competencias | Clasificatoria 20% 100 No aplica

laborales
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Valoracion de

estudios y | Clasificatoria 10% 100 No aplica
antecedentes

Experiencia Clasificatoria 10% 100 No aplica

No obstante, la resolucién No. 203 del 27 de noviembre de 2019, por su parte lo
determiné de la siguiente manera:

PRUEBAS | CARACTER VALOR PUNTAJE PUNTAJE

PORCENTU MAXIMO MINIMO
AL ESTABLECI | APROBATORIO
DO

Prueba de

conocimientos | Eliminatoria 70% 100 70

académicos.

Prueba de

competencias | Clasificatoria 10% 100 No aplica

laborales

Valoracién de

estudios y | Clasificatoria 10% 100 No aplica

antecedentes

Experiencia Clasificatoria 10% 100 No aplica

De modo que, la mencionada resoluciéon de convocatoria de concurso publico de
méritos suscrita solo por el presidente del Concejo Municipal de Covefias, se hizo
contrario a la ley, esto es, inobservd el acuerdo municipal No. 007 de 9 de
septiembre de 2015, por medio del cual se fij6 el procedimiento del concurso publico
y abierto de méritos para la eleccién del cargo de personero municipal de Covefias
— Sucre. Al respecto el articulo 6° de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que los servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Que el presidente del concejo municipal de Covefias al expedir la resolucién No.
203 del 27 de noviembre de 2019, “por medio del cual se convoca y reglamenta el
concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal de
Covefias para el periodo institucional 2020 — 2024”, infringi6 la ley y extralimité sus
funciones toda vez que, convocé el concurso sin la participacion y deliberacion de
los demas miembros de la mesa directiva, y ademas desconocié el procedimiento
que ha fijado la corporacién municipal.
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Que a pesar de todos los yerros de procedimiento indicado, después de cumplir
cabalmente todos los pasos y requisitos para tal fin, la Corporacion Universitaria de
Colombia IDEAS, mediante el correo electronico personeros2019@idea.edu.co, le
notifica a esta honorable corporacién que fue declarado DESIERTO la convocatoria
para adelantar el concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero
municipal de Covenas Sucre, para el periodo constitucional 2020- 2024, por cuanto
ninguno de los participantes alcanzé el puntaje requerido.

De esta manera, expirando la facultad establecida u ordenada en la resolucion
numero la resolucion No. 203 del 27 de noviembre de 2019, para tal fin, razén por
la cual se puede colegir que la vida juridica de la mencionada resolucion, llegé hasta
el dia que la Corporacion Universitaria de Colombia IDEAS, notificé a la Corporacion
mediante oficio de 29 de noviembre de 2019 y recibida en el buzén electrénico, el
dia martes 31 de diciembre de 2019.

Asi las cosas, el honorable concejo municipal de Coveias Sucre en sesion de fecha
DIECINUEVE (19) de febrero del presente afio a través de la proposiciéon, expuesta
por el honorable concejal KEBIN ANDRES ZUBIRIA PEROZA, y en razén de
solicitud de revocatoria directa de acto administrativo solicitada el dia 2 de enero de
2020, por el sefior RAUL ALFONSO RICARDO GARCIA, decidieron de manera
mayoritaria los concejales con una votacién de cinco (5) contra (3) como consta en
el acta nimero 20 del veintiuno (21) de febrero del afio en curso, autorizar a la mesa
directiva para que inicie y adelante todos los tramite pertinentes para la revocatoria
del acto administrativo que trata la resolucion No. 203 del 27 de noviembre de 2019.

Que el codigo contencioso de lo contencioso administrativo en su capitulo IX,
Revocacion directa de los actos administrativos, articulo 93, causales de revocacion.
“los actos administrativos, deberan ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte”, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra él. 3. Cuando con ellos
se cause agravio injustificado a una persona. Que corresponde a la mesa directiva
de esta corporacion tomar las medidas necesarias para restablecer el orden legal,
mediante la revocatoria directa de la resolucién 203 del 27 de noviembre de 2019,
por ser contraria a la constitucion politica colombiana en su articulo 6, 29, en cuanto
se violé el principio de legalidad, y el debido proceso, igualmente, se hizo sin
cumplimiento de requisitos legales, lo que permite colegir, en consecuencia un
encuadramiento tipico con la causal 1 de articulo 93 de la ley 1437 de 2011
(CPACA).
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En mérito de lo expuesto:

RESUELVE

ARTICULO 1°. REVOCAR en toda su integridad la resoluciéon 203 del 27 de
noviembre de 2019, expedida por el presidente del Concejo municipal de Covefias,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO 2°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Coveiias a los veintisiete (27) dias del mes de febrero de dos mil veinte

(2020)
KEBIN ZUBIRIA PEROZA CARLOS MORALES CASTELLANOS
Presidente del Concejo Municipal Primer Vicepresidente

SEBASTIAN ROMERO GONZALEZ
Segundo Vicepresidente
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